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Resumo

O objetivo do trabalho foi examinar as condicbes ambientais dos
municipios mais populosos das 12 Regides de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco, o avanco na utilizagdo de instrumentos de gestédo pelos governos
municipais, bem como as causas das alteracdes e da nado utilizacdo dos
instrumentos de gestao destinados a atenuar essas alteracgoes.

Os objetivos especificos da pesquisa foram: a) contribuir para o
diagnostico dos impactos ambientais e das principais causas da degradacao
nos municipios pernambucanos mais populosos; e b) identificar a atuacao dos
governos com relacdo aos efeitos da atividade humana sobre o ambiente,
mediante 0 exame dos programas voltados para a protecdo desse ambiente.
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Abstract

The objective of this study is to examine: the environmental conditions of the
most populous municipalities in the 12 Development Regions of Pernambuco
State, the advances in the use of management tools by municipal governments
as well as the causes of changes and non-use of management tools for
mitigating these changes.

The specific objectives of the research are: a) contribute to the diagnosis of the
environmental impacts and the main causes of degradation in the most
populated municipalities in Pernambuco, and b) identify the actions of
governments with regard to the effects of human activity on the environment by
examining programs for the protection of this environment.
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! Este trabalho se baseia em varios relatérios de pesquisas de membros do NUPESP (Nicleo de
Pesquisas em Economia do Setor PUblico), cujos autores, muitos, podem ser encontrados nas
publicagdes constantes do sitio www.nupesp.org. O autor deste trabalho, coordenador das pesquisas
sobre o tema, reconhece a grande contribuicéo de todos para esta apresentacgao.
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O governo brasileiro, durante o regime militar, negou-se a reconhecer a
importancia da preservacdo ambiental na primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, que ocorreu em 1972, em Estocolmo, na
Suécia®. O argumento utilizado foi o de que o problema ambiental era um
obstaculo imposto pelos paises ricos aos paises do terceiro mundo, a
industrializacdo (MENEZES, 2001).

No entanto, com o passar do tempo, o Brasil e varios paises perceberam
gue 0sS recursos naturais sdo escassos e precisam ser preservados. Com isso,
a preocupacdo com os impactos ambientais foi aumentando cada vez mais 3.
E, entdo, em 1989, o Brasil solicitou a ONU a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92.

Diante da enorme quantidade de questdes ambientais a exigir a
formulacdo e implantacdo de politicas pertinentes, essa pesquisa buscou
contribuir para o fornecimento, aos atores sociais e aos gestores ambientais,
dos municipios e de 6rgdos do Estado e do Governo Federal, que atuam no
sentido de prevenir as pressfes antropicas sobre 0 meio ambiente natural,
conhecimentos sobre aspectos dos territrios dos municipios e sobre os
instrumentos de gestdo, utilizados ou nao, cujo objetivo € o de prevencao ou
remediacao.

Os Municipios brasileiros sdo entes federativos como os Estados e a
Unido. Embora os trés tipos de entes convivam numa Federagéo classificada
por alguns como “"cooperativa®, o individualismo institucional € uma
caracteristica dos processos decisorios. O enfrentamento da crise ambiental, é
sabido, ndo podera ser efetivo sem a cooperacao. O esfor¢co da ONU, no final
dos anos sessenta para organizar a primeira conferéncia internacional sobre
meio ambiente, realizada em 1972 em Estocolmo, mostra esse carater
necessario do enfrentamento.

A pesquisa "Meio Ambiente 2002", realizada dez anos apos a
Conferéncia ECO-92 do Rio de Janeiro e divulgada pelo IBGE em 2005,
contém muitas evidéncias desta caracteristica da acdo dos entes federativos
brasileiros e de seus aparelhos administrativos. Até mesmo colegiados criados
por lei permanecem “no papel’” apenas. Segundo o IBGE, do total de 5.560
municipios entdo existentes, 20% apenas participavam de consoércios na area
ambiental ou de Comité de Bacia Hidrografica. Se distribuidos os municipios
por estrato de populagcdo, essa participacdo vai de 13%, naqueles com
populacao até 5.000 habitantes, até 67% nos que tinham populacdo superior a

2 Ocorreu na Suécia, no periodo de 5 a 16 de junho de 1972. Essa Conferéncia é extremamente
importante, pois foi o primeiro grande encontro internacional, com representantes de 113 paises, para a
discussdo dos problemas ambientais e nela se consolidou e discutiu a relacdo entre desenvolvimento e
meio ambiente.

® O grupo de pesquisadores da Fundacao Joaquim Nabuco (FUNDAJ) responsavel pela publicagéo do
blog “Inovagdo e Adaptagdo ao Aquecimento Global” enfatiza a maior prioridade a ser dada, pelos paises
de industrializacdo mais recente, e pobres, a adaptagao, inclusive por nao terem sido responsaveis pelos
niveis de gases responsaveis pelo efeito estufa de origem antrépica. O enderego do blog é
http://inovasmtp.blogspot.com.br/.



meio milhdo de pessoas. Ou seja, até em regides metropolitanas, com grandes
conurbacdes, um em cada trés municipios nao lancava mao do consorcio para
solucéo conjunta de problemas.

Essa caracteristica de pouco avanco das tecnologias sociais nas regioes
periféricas € revelada pela pesquisa do IBGE na distribuicdo dos municipios
por regides do Pais: a participacdo em consorcios pelos municipios do Sudeste
alcanca 27% deles e, no Nordeste, apenas 10%. Se observado,
especificamente, o tema “disposi¢cédo dos residuos solidos”, priorizado no Pais a
partir da edicdo da lei n° 12.305/2010% (que aprovou a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, de 2010, e seu Decreto Federal n° 7.404/2010° que
regulamenta a respectiva Lei) essa diferenga ainda se torna maior: no Sul a
participacdo é de 21% dos municipios e, no Nordeste, apenas de 6%.

A tabela 1 apresenta a distribuicdo dos municipios por regido do pais,
segundo a participagdo em consorcios e a tabela 2 mostra a distribuicdo dos
consorcios no tema especifico da disposicéo dos residuos sélidos.

Tabela 1 — Brasil — nimero de municipios que participam de consorcios
na area ambiental, segundo as regides - 2002

Total de Municipios com participacdo em consorcios | % no

Regido | municipios na area ambiental total
Sudeste 1.668 445 27
Centro-
Oeste 463 98 21
Sul 1.188 138 12
Nordeste 1.792 186 10
Norte 449 27 6

5.560 894 16
Pernamb
uco 185 50 27

Fonte: IBGE (2005).

Tabela 2 — Brasil — nimero de municipios que participam de consorcios
relacionados com a disposicao de residuos sélidos, segundo as regides - 2002

Total de

municipio | Municipios com participacdo em consorcio no % no
Regido S tema disposic¢ao de residuos soélidos total
Sudeste 1.668 257 15
Centro-
Oeste 463 38 8

4 _ http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm
® _ http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
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Sul 1.188 248 21

Nordeste 1.792 116 6

Norte 449 14 3
5.560 673 12

Pernamb

uco 185 36 19

Fonte: IBGE (2005).

A tabela 3 foca o caso de Pernambuco reunindo dados de 21 municipios
respondentes da pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisas em Economia
do Setor Publico (NUPESP, da UPE)® no periodo de 2006 a 2012. Estio
distribuidos por quatro mesorregides do Estado — Agreste, Mata, Sertdo e
Regido Metropolitana e segmenta os consorcios por temas. O destaque € para
disposicédo de residuos solidos domeésticos, com 5 municipios que participam
dentre os 21. O segundo tema, em que se envolvem 3 municipios, € o dos
sistemas de captacao e distribuicdo de agua potavel. Do ponto de vista das
mesorregides, chama a aten¢do o Sertdo, com um Unico municipio participante
de consorcio, no tema da disposi¢ao dos residuos solidos.

Tabela 3

Pernambuco - Participacdo de municipios em consorcio, por mesorregiao -
2006-2012

Numero de

Areas de consorcio municipios
Ma- | Ser- Esta
Agreste ta | tho |[RMR | do

Deslizamento de encostas 0 0 0 0 0
Disposicéo de residuos solidos
domeésticos 2 1 1 1 5
Enchentes 0 1 0 0 1
Planos diretores locais e regionais 0 1 0 0 1
Presenca de vetor de doencas 1 1 0 0 2
Qualidade da agua 0 1 0 1 2
Recuperacédo de areas degradadas 1 1 0 0 2
Sistema de captacéao e distribuicao
de agua potavel 0 1 0 2 3
Tratamento de esgoto urbano 0 1 0 1 2
Uso de recursos naturais 0 1 0 0 1
Zoneamento Ecolégico-Econémico
Regional 0 1 0 0 1
Outros 0 0 0 1 1

® A pesquisa contou com recursos de Editais Universais do CNPq.




Fonte: NUPESP

Observacdo: foram os seguintes os quantitativos de municipios investigados:
Agreste: 8; Mata: 4; Sertdo: 7; RMR: 2 (Recife e Jaboatdo dos Guararapes),
num total de 21 municipios respondentes.

Este € um exemplo das tecnologias gerenciais focadas pelo IBGE e o
exame de sua importancia é o foco das pesquisas que vém sendo realizadas
pelo NUPESP. A pesquisa resultou em conhecimentos sobre as alteracfes nas
condigbes ambientais dos principais municipios das cinco mesorregiées do
Estado de Pernambuco no periodo 2002-12. O primeiro ano do periodo foi
objeto da mencionada pesquisa do IBGE (2005) e os ultimos anos foram objeto
de pesquisas do NUPESP.

O objetivo geral da pesquisa ora apresentada € examinar a evolucao
recente das alteracdes nas condicbes ambientais no territério dos municipios
mais populosos de cada uma das 12 Regides de Desenvolvimento do Estado
de Pernambuco, o avanco na utilizagdo de instrumentos de gestdo pelos
respectivos governos municipais, bem como as causas das alteracdes e da nao
utilizacdo dos instrumentos de gestao destinados a atenuar essas alteracdes.

Foram os seguintes os objetivos especificos da pesquisa: a) contribuir
para o diagnostico dos impactos ambientais e das principais causas da
degradacdo ambiental nos municipios pernambucanos mais populosos, de
suas 12 Regifes de Desenvolvimento; e b) identificar os padrbes de atuacéo
dos governos municipais com relacao aos efeitos da atividade humana sobre o
ambiente natural, mediante o exame dos programas voltados para a protecao
ou recuperacao desse ambiente.

Espera-se que o atingimento desses objetivos signifique contribuir para a
formulacéo de politicas publicas voltadas para se evitar danos ao ambiente e
as pessoas, bem como para se avaliarem as estratégias de preservacao e
recuperacdo do ambiente, com vistas a aumentar a efetividade do governo
local no processo de desenvolvimento sustentavel’. Também se espera que 0s
resultados da pesquisa permitam aos gestores ambientais municipais o
conhecimento da realidade dos demais municipios, de modo que as
experiéncias exitosas possam ser compartilhadas pelos governos locais.

O método empregado foi o de pesquisa aplicada, com abordagens
guantitativa e qualitativa, e de carater descritivo. O questionario utilizado no
desenvolvimento da pesquisa € composto por blocos de questdes, quase todas
com respostas sim ou ndo e referentes as condigbes ambientais no territorio
municipal e aos instrumentos de gestdo utilizados pelas Prefeituras. Esse
questiondrio resultou de adaptacfes minimas do aplicado pelo IBGE na
pesquisa realizada no ano de 2002 para todo o Pais, de modo que fosse
possivel a comparacéo ao longo do tempo. Ele foi encaminhado por e-mail aos

"0 autor reconhece o crescente debate sobre as contradicdes desse conceito de desenvolvimento
sustentavel, mas ndo ha espaco neste trabalho para inserir a discussao.



gestores do meio ambiente dos municipios, apés identificacdo por telefone, e
as suas respectivas respostas foram tabuladas em planilhas com o intuito de
facilitar a analise e as comparacbes com os dados coletados nos anos
anteriores. Desta forma, podem ser comparadas as mudancas ambientais,
ocorridas nos municipios em periodo mais recente com os dados obtidos a
partir da pesquisa realizada pelo IBGE referente a 2002 e com os relativos a
anos posteriores, obtidos em outros projetos desenvolvidos pelo NUPESP. Em
se tratando de entes de uma federacdo, os achados da presente pesquisa
sobre a atuacéo dos governos locais também evidenciaram as relacbes com as
demais esferas de governo — a Unido e o Estado.

Diante do carater antropico de grande parte das alteracbes mais
recentes impostas a natureza, optou-se por alcancar 0s municipios mais
populosos, seja do ponto de vista do total do Estado, no primeiro levantamento
do NUPESP, em 2003-05, que alcancou 20 municipios, seja do ponto de vista
das 12 Regibes de Desenvolvimento em que sédo agrupados os 184 municipios
de Pernambuco. Questionarios obtidos a partir do primeiro levantamento
contém dados de 50 a 70% da populacdo do Estado.

Ha plena consciéncia por parte do grupo da pesquisa e tem sido um
aspecto debatido nas apresentacdes feitas em eventos, que os resultados
decorrem da percepcao dos gestores, que podem minimizar os impactos no
territorio e maximizar as acdes das Prefeituras. Mas, também € certo que
levantamentos in loco feitos por especialistas apresentam custos néo passiveis
de serem assumidos por alguma instituicao.

Com o objetivo de se dispor de uma medida sintética para analise dos
impactos da crise ambiental e das medidas adotadas, nos municipios
abrangidos pela pesquisa (PEDROSA; REIS; SILVA, 2008), dois indices foram
criados com o intuito de, respectivamente, examinar as agressdes antropicas
ao meio ambiente (IPA — indice das Pressdes Antropicas) e verificar a atuag&o
dos governos municipais na atenuacdo dessas agressfes (IAPAM). Os dois
indices, a exemplo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano), variam de
zero a 1, em que este segundo valor indica a situacdo ideal. A partir das
respostas obtidas e comparacfes realizadas, estes indices foram calculados
para o ano de 2002 e para 0s seguintes, objeto de levantamento pelo grupo
desta pesquisa. A divulgacdo dos indices comecou a ocorrer em 2006
(PEDROSA; REIS; SILVA; LEAO, 2006).

O primeiro indice, IPA (indice das Pressdes Antropicas), busca medir o
grau da pressdo do homem sobre o ambiente e é construido a partir das
respostas as 99 questdes do questionario do IBGE, no topico “Condi¢cdes do
meio ambiente”, utilizado também pelo NUPESP em seus levantamentos
posteriores a 2002. Para seu calculo, atribui-se um centésimo de ponto (0,01) a
cada resposta positiva, sendo o total de pontos obtidos subtraidos de 99, que
corresponde ao maximo de questdes; desta maneira, o indice igual a zero
significa que todas as questdes foram respondidas positivamente, estando,



assim, o municipio na pior situacdo possivel. Ao contrario, quanto mais préximo
de 1 for o indice, melhor sera a situacdo ambiental do municipio em questao.

O segundo indice, IAPAM tem como obijetivo identificar que medidas os
municipios estdo tomando para combater as pressdes antropicas no meio
ambiente. Para a elaboracdo deste indice, utilizam-se as respostas as demais
133 questdes do questionario utilizado em 2002 pelo IBGE e reutilizado
subsequentemente pelo NUPESP. Cada resposta sim corresponde a um
centésimo de ponto (0,01), sendo atribuido zero para cada resposta nao.
Desse modo, quanto mais respostas “sim”, maior sera o IAPAM, uma vez que
mais medidas estdo sendo tomadas pelos governos municipais com 0s
objetivos de prevencao e remediacao.

Um dos indices gerados a partir dessa pesquisa e de investigacoes
anteriores na mesma linha, construidos com a aplicagcdo de questionario
idéntico ao utilizado pelo IBGE em 2002, revela a redugcdo do uso das
“"tecnologias gerenciais”, na medida em que se caminha da Zona da Mata para
o Sertdo. O IAPAM, que examina 0 uso de instrumentos gerenciais por esses
entes de governo, evoluiu, em 2002, de 0,200 na Mata, para 0,171 no Agreste
e 0,130 no Sertédo. A exemplo do IDH, como dito antes, o indice zero indicaria a
pior situacdo possivel e o indice 1,000, a situacédo ideal. Em 2008-2010, os
indices de 9 municipios da Mata, calculados pelo NUPESP a partir das
respostas ao questionario, foram em meédia 0,333, enquanto que, para os 16
municipios do Agreste, a média dos indices foi 0,226. De municipios do Sertéo
nao se obteve respostas nesse periodo.

Os indices constituem um dos resultados significativos da pesquisa, na
medida em que permitem uma visao sintética da situacdo dos municipios, tanto
no que se refere as condi¢cdes do ambiente, quanto a atuacdo governamental.
A sua disponibilidade varia de acordo com as respostas obtidas aos
questionarios, mas, em alguns casos, € possivel dispor de trés avaliacdes, para
0s anos de 2002 (pesquisa do IBGE), 2006 e ano mais recente.

A disponibilidade para dar respostas ao questionario pelos municipios
investigados pelo NUPESP variou conforme a mesorregido e o ano — 2006 a
2012.

A tabela 4 reune os valores médios dos indices IPA e IAPAM segundo
classes de populagcdo dos municipios investigados, de acordo com as
mesorregides do Estado e segundo as Regides de Desenvolvimento.

Para ambos os indices, tomou-se 0 ano de 2002, cujos dados basicos
sdo os produzidos pelo IBGE (2005) e o0 ano mais recente, cujos indices foram
calculados com os dados obtidos pelo NUPESP. O ano mais recente foi 2006,
2008, 2009, 2010, 2011 ou 2012, a depender do municipio.

As classes de populacdo sdo as mesmas utilizadas no relatério da
pesquisa do IBGE (IBGE, 2005).

Do ponto de vista das classes de populagdo, apenas uma tendéncia
pode ser observada, nos indices do ano mais recente: o IAPAM se eleva com 0



tamanho da populacdo do municipio. Esta relacdo sugere que municipios
maiores em populacdo dispdéem de recursos para aparelhar
administrativamente os 6rgaos responsaveis pelas questdes ambientais.

Ao se observar a evolugdo no periodo - 2002 até os anos mais recentes
- constata-se reducéo do IPA nas trés faixas de populacdo, podendo significar o
resultado de mudancas no comportamento dos habitantes ou das medidas
adotadas pelas gestdes municipal, estadual e federal. H4 que se considerar,
também, a possibilidade de avaliagdo mais favoravel dos danos por parte do
gestor responsavel pelas respostas ao questionario. Quanto a relacéo entre os
indices e as mesorregides, para o ano de 2002, percebe-se uma tendéncia a
elevacdo do IPA médio a medida que se caminha da RMR para o Sertao,
refletindo maior pressdo antrépica nos centros urbanos com mais populacéo.
No ano mais recente, ndo se constata relagdo entre o tamanho do indice e o
tamanho da populacéo.

No que se refere ao IAPAM, constata-se certa tendéncia decrescente do
indice & medida que se caminha da RMR para o Sertdo. Novamente, como
apontado na relacdo entre esse indice e as classes de populacdo, as
Prefeituras dos centros mais populosos dispdéem de mais recursos para a
gestdo ambiental. Mas, o Sertdo do Sao Francisco, em que Petrolina € o Unico
municipio com informacdao, se transforma em "um ponto fora da curva".

Tabela 4
Pernambuco - indices das Pressdes Antropicas segundo as classes de

populacao, mesorregides e regides de desenvolvimento dos municipios
investigados - 2002-2012

Classes de populacdo IPA (médio) IAPAM (médio)
2002 | Ano recente* | 2002 | Ano recente*
Até 5.000
De 5.001 a 20.000
De 20.001 a 100.000 0,824 0,586 (0,136 0,185
De 100.001 a 500.000 0,758 0,482|0,188 0,252
Mais de 500.000 0,586 0,470/0,335 0,323
Mesorregioes IPA (médio) IAPAM (médio)
2002 | Ano recente* | 2002 | Ano recente*
RMR 0,586 0,470|0,335 0,323
Mata 0,693 0,620|0,157 0,264
Agreste 0,849 0,455|0,140 0,206
Sertao 0,867 0,695|0,133 0,139
Sertdo do Sao Francisco 0,869 0,303|0,165 0,263
Regides de Desenvovimento IPA (médio) IAPAM (médio)
2002 | Ano recente* | 2002 | Ano recente*




Regido Metropolitana do Recife | 0,586 0,470(0,335 0,323
Mata Norte 0,700 0,641|0,128 0,249
Mata Sul 0,687 0,556(0,186 0,308
Agreste Central 0,798 0,512|0,210 0,213
Agreste Meridional 0,886 0,446|0,137 0,196
Agreste Setentrional 0,849 0,313]0,090 0,218
Sertdo Central 0,874 0,424(0,192 0,060
Sertdo de Itaparica 0,894 0,869|0,173 0,128
Sertdo do Araripe 0,955 0,778|0,121 0,083
Sertdo do Moxoto 0,819 0,869 0,064 0,120
Sertdo do Pajel 0,818 0,616 (0,123 0,222
Sertdo do S&o Francisco 0,869 0,303|0,165 0,263

* Ano recente varia de 2006 a 2012, a depender de quando o NUPESP obteve
resposta do questionario.

Fontes: IBGE (2005), para os dados basicos referentes ao ano de 2002; e
NUPESP, para os indices de 2002 e os dados dos demais anos.

Inicialmente, mencionem-se o0s dois conjuntos de questbes cujas
respostas obtidas foram utilizadas, respectivamente, no calculo dos indices IPA
e IAPAM, apresentados no tépico seguinte.

O primeiro conjunto, relativo ao que o IBGE (2005) denominou
“Condigcées do Meio Ambiente”, refere-se “a(s) alteragao(des) relevante(s) que
tenha(m) afetado as condi¢cées de vida da populagdo”. As respostas, quase
todas “sim” ou “ndo”, permitiram a construcdo do IPA — indice das Pressées
Antropicas.

O segundo conjunto compreende varios segmentos do questionario do
IBGE, mas foram reunidos por se referirem a atuacdo, direta ou nado, dos
governos municipais. As respostas as questdes correspondentes a esses
segmentos do questionario tornaram possivel o calculo do IAPAM — indice de
Atenuacdo das Pressdes Antropicas pelos Governos Municipais.

Foram tomados neste trabalho dois tipos de impactos antrépicos para
demonstracao de sua incidéncia, na percepcéo dos gestores que responderam
0 questionario. Os destaques escolhidos para apresentagdo a seguir sdo para
dois dos impactos apontados pela grande maioria dos municipios que
responderam o guestionario.

1. Causas da degradacéao de areas legalmente protegidas

e Caca ou captura de animais silvestres;

e desmatamento;

e ocupacao irregular de areas frageis (encostas, restingas, florestas,
mangues, brejos, etc.);

e (ueimadas;
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o disposicédo inadequada de residuos sdlidos; e
e USO para agropecuaria.

2. Causas da poluicdo das aguas

e Despejos de residuos industriais e domeésticos;
e despejos de esgotos domésticos;

e criacdo de animais;

e ocupacdo irregular de cursos d"agua;

e Uuso de agrotéxicos e fertilizantes

Esses pontos em destaque de alteracdes ambientais se inserem num
conjunto mais amplo, para o qual a investigagcdo contou com respostas:

1. alteracbes dos recursos naturais (ar, dgua e solo), buscando-se a
identificagdo de possiveis causas:

o da poluigcéo do ar;

o da polui¢do do recurso agua;

o do assoreamento dos recursos d"agua;
o da contaminacao do solo;

2. alteracbGes que tenham prejudicado a paisagem ou areas legalmente
protegidas, procurando-se identificar as possiveis causas dessas alteracdes;

3. prejuizos provocados pelo meio ambiente as atividades econémicas:

a) reducdo da quantidade ou diversidade ou perda da qualidade do
pescado;

b) prejuizos a atividade agricola;
C) prejuizos a atividade pecudria.

Com referéncia a acdo dos governos municipais no enfrentamento da
crise ambiental, o questionério utilizado (IBGE, 2005), utilizado pelo NUPESP
para levantamento nos anos recentes, abordou um amplo leque de acdes
possiveis que podem ser agrupadas da seguinte forma, sem que o elenco seja
exaustivo:

a) macroinstrumentos de gestdo que dao ao governo municipal condi¢cao
de, em seu planejamento, estabelecer estratégias e diretrizes para a acao
operacional nos varios horizontes de tempo (curto, médio e longo prazos). S&o
eles: a formulagéo e aprovacao, na Camara Municipal, de legislacdo ambiental;
a criacao e operacao de Conselho Municipal de Meio Ambiente, paritario, com
funcdes de consulta, normatizacdo, deliberacdo e fiscalizagdo; a articulagéo
com as demais esferas de governo, mediante consoércios, convénios e
transferéncias de atribuicbes para si; a participagdo em comités de bacias
hidrogréficas; elaboracdo de plano de gestdo e zoneamento ecologico-
econdmico; e a participagdo na elaboracdo e implementacdo da Agenda 21
Local;
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b) instrumentos financeiros de gestdo, como a constituicio e
manutengao de “fundo municipal de meio ambiente”, alimentando-o, sobretudo,
com taxas de licenciamento ambiental e multas por danos ao meio ambiente; e
a busca de recursos para o Tesouro Municipal, especificos para o meio
ambiente, junto aos Governos Federal e Estadual; neste segundo caso, por
exemplo, o ICMS Socioambiental do Estado de Pernambuco, denominado em
varios Estados e pelo IBGE, no seu questionario, de ICMS Ecoldgico;

c) instrumentos de geracdo de conhecimentos indispensaveis a gestao
ambiental, tais como: implantacdo e operacdo de estacbes de monitoramento
da qualidade do ar e de recursos hidricos;

d) instrumentos especificos de gestdo destinados a mudar
comportamentos da sociedade que levem a mais danos aos recursos naturais,
bem como desenvolvimento de projetos e atividades voltados a preservacéao, a
prevencao e a recuperacao dos recursos ambientais:

o em relacdo ao controle da poluicéo:
1 programa de coleta seletiva de residuos solidos;
2 programa de reciclagem de residuos solidos (apoio a

cooperativas, instalacao de centrais de recolhimento de residuos da construcao,
etc.);

3 fiscalizagdo e combate a atividades poluidoras (despejos de
residuos, poluicdo por automdveis, etc.);

o em relacdo a gestdo dos recursos hidricos:

1. ampliacdo ou melhoria da rede geral de esgoto sanitario;

2. implantacédo e melhoria do tratamento de esgoto sanitéario;

3. ampliacdo ou melhoria do sistema geral de abastecimento d"agua;
4. dragagem ou limpeza de canais para o escoamento das aguas;

5. fiscalizac&o de postos de gasolina;

o em relacdo a gestdo de recursos florestais ou de unidade de
conservagao:

1. contencéo de encostas em areas de risco;

2. controle de queimadas e incéndios florestais;
3. controle de desmatamento;

4. criacdo ou gestéo de unidade de conservacao;

5. fiscalizacdo em areas protegidas e combate as atividades ilegais ali
praticadas;

6. recomposicao de vegetacdo nativa, inclusive de matas ciliares e
manguezais;
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o em relagdo a gestéo de recurso solo:

. combate ou controle de processos erosivos;

. controle do uso e limites & ocupacéo do solo;

. incentivo a promocao e praticas de agricultura organica;

A W DN

. introducéo de praticas de desenvolvimento rural sustentaveis;

o em relacdo a gestao da atividade pesqueira:
1. fiscalizacdo ou controle de pesca predatoria;

em relacdo a outras acdes de carater ambiental:
. aplicagao de multas;
. controle de vetores de doencas (mosquitos, ratos, etc.);
. controle, monitoramento ou licenciamento da ocupacgao urbana;
. incentivo ao turismo ecoldgico;

a b~ W N

. programa de educag&o ambiental.

Neste trabalho procurou-se examinar a atuacdo de governos municipais
de Pernambuco diante dos desafios da crise ambiental. E, assim, a questdo da
cooperacao federativa surge de imediato; sobretudo na area ambiental, por
causa de sua natureza difusa, que extrapola os limites politicos, no sentido de
ndo ser possivel tratd-la, isoladamente em cada municipio, como areas
tradicionais, a exemplo de transportes (exceto nas regifées metropolitanas),
educacao e outras.

Os impactos ambientais e as medidas para evita-los e remedia-los se
fazem presentes em toda parte, seja do ponto de vista fisico, seja do ponto de
vista organizacional, quando se examinam as medidas para preveni-los e
corrigi-los.

Uma das conclusbes da pesquisa € que a dificuldade em obter
cooperacao por parte de muitos gestores ambientais das Prefeituras decorre,
em grande parte, da caréncia de conhecimentos e instrumentos de gestéo;
muitas vezes ou quase sempre, essas deficiéncias impedem a obtengdo de
recursos financeiros junto aos outros entes da Federacdo — Unido e Estados; a
caréncia de instrumentos de gestéo se torna tanto mais séria quanto menor é a
populacdo do municipio. Esse aspecto aponta para a importancia de medidas
que promovam a equalizacdo fiscal em todo territério nacional, de modo que,
para todo habitante, esteja disponivel, pelos trés entes federativos, o mesmo
montante de recursos publicos, seja de natureza financeira, seja em termos
fisicos, em bens e servicos.
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Em razdo de a pesquisa ser desenvolvida por um grupo da
Universidade, é muito frequente, nos contatos com 0s gestores municipais, que
eles demonstrem o interesse em que a pesquisa redunde em acdes por parte
da Universidade na direcdo de melhoria da gestdo municipal. Por esse motivo,
procura-se, além de encaminhar aos gestores os resultados da pesquisa,
indicar caminhos quanto a esforcos a serem empreendidos no planejamento

das ac¢des dos governos municipais.

Com o propésito de cooperar com 0S gestores, mencionam-se, por
ocasido da divulgacdo dos resultados das pesquisas empreendidas juntos aos
municipios, elementos de uma gestdo ambiental cuja configuracdo deveria ser

buscada por todos 0s governos municipais:

a o encaminhamento, a Camara de Vereadores, de projetos de

legislacdo especifica para a questao ambiental;

b o funcionamento regular de um Conselho Municipal de Meio
Ambiente, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, com
funcdes normativa, deliberativa e consultiva, sob a presidéncia do gestor
ambiental do governo municipal; o Conselho deve estar atento as diretrizes,
restricdes, limites e incentivos estabelecidos no Plano Diretor do Municipio,
aprovado por Lei Municipal,

c um 6rgdo ambiental, na forma de secretaria ou ligado a uma
Secretaria, mas com atribuices em todas as areas da gestdo ambiental e ativo
em termos de articulagdo com todos os outros 6rgaos e entidades do governo
local, tendo em vista o carater transversal das questdes ambientais; setor
indispensavel desse 0rgdo é a estrutura de fiscalizacdo (despejo inadequado

de residuos domésticos e industriais, atividades poluidoras e outras);
d um programa de educacao ambiental;

e um fundo especifico para receber recursos relacionados com as
acbes ambientais (licenciamento ambiental, multas por infracdo a legislacdo
ambiental, recursos do ICMS Socioambiental, etc.) e destinado a apoiar

projetos de protecdo ou recuperacao do meio ambiente;
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f participacdo em consorcios, como os destinados a disposi¢éo de
residuos solidos, tratamento de esgoto urbano e outros, visando a ampliar a

capacidade de realizac&o e reduzir custos operacionais;

g implantacdo de sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos,
compreendendo: estimulo a estruturacdo de cooperativa de recicladores,
implantagcdo de programa de conscientizacdo da populagdo quanto a
importancia: de recuperar materiais aproveitaveis bem como de reduzir o custo

com o tratamento e a disposicéo de residuos;

h identificacdo de projetos ou atividades de interesse ambiental e
busca de parcerias com 6rgdos publicos, ONGs, empresas estatais e privadas,

instituices internacionais e universidades;

i identificacdo de atribuices da CPRH® que possam ser

transferidas para o municipio;

j participacdo em comité de bacia hidrografica na qual se situa o
municipio, integral ou parcialmente; iniciativa visando a sua criacdo, se ele

ainda nao existe;

K retomar ou iniciar o processo de elaboracdo, implementacéo e
acompanhamento da Agenda 21 do Municipio, iniciando com a criagdo de um
Forum com a participacdo dos segmentos mais representativos da sociedade
gue conduza o processo até o acompanhamento da execucdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do municipio.

E claro que se torna necessario, em face da escassez de recursos
humanos, estabelecer-se uma escala de prioridades, o que pode ser obtido no
ambito do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Férum da Agenda 21,
guando instalados ou reinstalados.
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