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RESUMO

Esta dissertacdo se constitui numa analise da educagdo ambiental na perspectiva
das suas contribuicbes como instrumento de gestdo que favoreca o desenvolvimento
local sustentavel no municipio de Paulo Afonso, Bahia. Atribui-se a educacao
ambiental o papel de retransmitir, de geracdo a geracdo, os valores fundamentais
para a sobrevivéncia em sociedade. Infere-se que essa educacao deve ser posta na
base da construcdo de qualquer saber, e quando se busca o desenvolvimento local
sustentavel, a educacdo ambiental, que também pode ser entendida como a
Educacao Para o Desenvolvimento Sustentavel, torna-se essencial para a formacéo,
conhecimento e gestdo deste. Subsidiar uma reflexdo sobre a Educagdo Ambiental,
enquanto instrumento de gestdo para o desenvolvimento local sustentavel,
analisando suas praticas e percepc¢des na cidade de Paulo Afonso i BA, constitui-se
no propoésito desse estudo cujo objetivo geral é Identificar como é praticada a
Educacdo Ambiental nesse municipio, nos contextos formal e n&o-formal;
Analisando as percepcfes e praticas educativas ambientais entre atores sociais;
Investigando qual o papel da educacdo ambiental diante da perspectiva do
desenvolvimento local sustentavel no locus de pesquisa, alem de Analisar e propor
alternativas de planejamento em Educacdo Ambiental, voltadas para o
Desenvolvimento Local Sustentavel. A metodologia foi fundamentada na abordagem
qualitativa, tendo como fundamentos tedricos a anélise documental e bibliografica. A
pesquisa participante envolveu uma etapa de campo quando foi realizada entrevista
com atores sociais relacionados com a educagdo formal e com a gestdo municipal,
corroboradas pela analise de conteddo. Apontam-se como resultados dessa
investigagdo a inferéncia de que a Educacdo Ambiental e o Desenvolvimento Local
Sustentavel, sdo percebidos superficialmente pelos atores sociais envolvidos; as
praticas de educacdo ambiental sdo embrionarias e descontextualizadas das
politicas e diretrizes que norteiam esse tema. As praticas e percepcbes ambientais
constituem um ciclo em que, a incipiéncia de um leva a rudimentaridade da outra, e
ambas levam a fragmentacdo do processo. Diante disso, sé@o apresentadas
propostas de educacdo, que visam a construcdo de alternativas a mudanca dessa
realidade, baseada no Benchmarking com estudos que podem servir de referéncia
para consolidar a educagdo ambiental como processo de mudanca, e 0
desenvolvimento sustentavel como modelo de gestéo local.

Palavras-chave:
Desenvolvimento Sustentavel, Educacdo Ambiental, Benchmarking, praticas e
percepcdes ambientais.



ABSTRACT

This dissertation is built on an analysis of environmental education from the
perspective of his contributions as a management tool to promote local sustainable
development in the municipality of Paulo Afonso, Bahia. Attaches to the
environmental education the role of relay, from generation to generation, the values
fundamental to survival in society. It follows that education must be made on the
basis of any building is, and when you search the local sustainable development,
environmental education, which can also be understood as the Education for
Sustainable Development, it is essential for the formation , knowledge and
management of this. Support a discussion on environmental education as a
management tool for local sustainable development, examining their practices and
perceptions in the city of Paulo Afonso - BA, is the purpose of this study whose
general objective is to identify how environmental education is practiced in council, in
contexts of formal and non-formal; analyzing the perceptions and practices
environmental education among social actors; Investigating the role of environmental
education face the prospect of sustainable local development in the locus of
research, and analyze and propose alternative planning in Education environment,
towards local sustainable development. The methodology was based on a qualitative
approach, with the theoretical foundations for document analysis and literature. The
research stage involved a participant when the field was conducted interviews with
social actors related to formal education and the municipal management, supported
by analysis of content. Show up as results of that research to infer that the
Environmental Education and Sustainable Local Development are perceived by
social actors involved superficially, the practice of environmental education are
decontextualized and embryonic policies and guidelines governing the subject. The
environmental practices and perceptions are a cycle in which the incipiency a
amateurish leads to the other, and both lead to the fragmentation process. This,
proposals are made for education, aimed at the construction of alternatives to
change this reality, based on benchmarking studies that can serve as reference to
build environmental education as a process of change, and sustainable development
as a model of local management.

Keywords:
Sustainable Development, Environmental Education, Benchmarking, environmental
practices and perceptions.
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1 INTRODUCAO

Vive-se um momento em que a informagdo e o conhecimento estdo mais
disponiveis e acessiveis. No entanto, num contexto socioambiental, as pessoas
ainda ndo conseguem perceber que, Como seres sociais, precisam interagir e viver
em comunidade, ampliando a perspectiva de pertencimento, onde o homem deve
reconhecer-se também enquanto parte do meio, abandonando a viséao
antropocéntrica que o define como centro de tudo, pois dessa forma, estimula-se a
desigualdade, a exclusao, a degradagédo do homem e do ambiente.

E nesse contexto que se insere a educacdo ambiental. Como instrumento de
gestédo, a educacdo ambiental pode ser entendida conforme pressupde Leff (apud
Andrade Janior et al., 2004): um processo no qual se incorporam 0s critérios socio-
ambientais, ecoldgicos, éticos e estéticos nos objetivos didaticos da educacéo,
objetivando a construcdo de formas de pensar pautadas na compreensdo da
complexidade e das emergéncias e inter-relacdes entre os diversos subsistemas que
compdem a realidade.

Sob esta perspectiva € que se vislumbra a educagdo como alternativa viavel ao
desenvolvimento sustentavel, pois esta € a ferramenta responsavel por retransmitir,
de geracdo a geracao, os valores fundamentais para a sobrevivéncia em sociedade.
Além disso, o desenvolvimento sustentavel traz em si a complexidade e a
transdisciplinaridade, devendo com isto ser concebido mediante a pratica da
dialogicidade, que estd enraizada no que propfe a educacdo ambiental. Na
perspectiva de Freire (1987), apenas o didlogo, que implicard num pensar critico, &
capaz, também, de gera-lo. Sem dialogo, ndo haverd comunica¢do e sem esta ndo
havera a verdadeira educacao.

Na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Brasil, 1999), é considerada a
educacdo ambiental nos contextos formal e ndo formal. A educagdo ambiental
formal € aquela concebida no ambito curricular das instituicées de ensino publicas e
privadas, englobando todas as esferas e niveis do ensino. J& na educacao ambiental
ndo formal consideram-se as acfes e préticas direcionadas a coletividade,
sensibilizando-os sobre as questbes ambientais, sem, contudo, reduzir sua
abordagem a relacdo homem/natureza.

A educacdo ambiental que se busca neste trabalho, portanto, ndo esta restrita

ao conhecimento acerca da problematica ambiental, mas esta atrelada a uma
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educagcdo para o desenvolvimento sustentavel, que visa a formacdo para a
cidadania e reconhecimento de que a forma como se percebe o meio e a pedagogia
gue se desenvolve num processo de educacdo sao informacdes indispensaveis e
fundamentais para a gestdo do desenvolvimento local sustentavel. Nesta
perspectiva, vislumbra-se a possibilidade de subsidiar a motivacdo das pessoas e
sensibiliza-las as diversas formas de participacdo em defesa da qualidade de vida,
onde se assume uma visdo transformadora em que os individuos se tornam co-
responsaveis pela nova forma de desenvolvimento, que € sustentavel (JACOBI,
2003).

Gadotti (2000, p. 79) traz uma informacédo que contempla o que a educacédo é

para o desenvolvimento sustentavel e a importancia de um para o outro, afirmando

gue @fAo desenvolvimento sustent8vel tem um

preservacdo do meio ambiente depende de uma consciéncia ecologica e a formacgéo
da consci°ncia depende da-seededucagdo «omm .um
instrumento integrativo que pode fomentar, de maneira eficaz, o desenvolvimento
humano de carater sustentavel.

E possivel perceber a educacédo ambiental enquanto instrumento de gest&o para
o desenvolvimento local sustentdvel quando os seus fundamentos garantem a
sensibilizacdo das pessoas para a compreensdao de um contexto de complexidade,
fomentando a reflexdo dos individuos enquanto atores socioambientais, que sao
parte da teia da vida, ou seja, de um todo complexo, interligado e sistémico que
permeia a vida ecolégica do planeta.

E importante compreender a educacgédo ambiental enquanto uma educacio que
visa a construcdo do ser consciente do seu papel ndo sé social, mas econémico e
principalmente ambiental. Assim, este estudo tem a finalidade de investigar de que
forma esta educacdo contribui para o Desenvolvimento Local Sustentavel,

analisando as praticas e percepcdes no municipio de Paulo Afonso i BA.

As si
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2 OBJETIVOS

Como forma de elucidar a finalidade deste trabalho, descreve-se os objetivos

gerais e especificos que o norteiam.

2.1 OBJETIVO GERAL

Subsidiar uma reflexdo sobre a Educacdo Ambiental, enquanto instrumento de
gestdo para o desenvolvimento local sustentavel, analisando suas praticas e

percepcdes na cidade de Paulo Afonso T BA.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 Identificar como € praticada a Educacdo Ambiental em Paulo Afonso i BA,
nos contextos formal e ndo-formal,

1 analisar as percepcdes e praticas educativas ambientais entre atores sociais
no municipio de Paulo Afonso - BA, na perspectiva de instrumento de gestao
e de promocéao do desenvolvimento local sustentavel;

71 investigar qual o papel da educacdo ambiental diante da perspectiva do
desenvolvimento local sustentavel no locus de pesquisa;

1 analisar e propor alternativas de planejamento em Educacdo Ambiental,

voltadas para o Desenvolvimento Local Sustentavel.
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3 METODOLOGIA

Para Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa é um procedimento formal, com
meétodo de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico, constituindo-
se no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.

Na tentativa de conhecer o contexto em que esta inserida a Educagédo Ambiental
para o Desenvolvimento Local Sustentavel no Municipio de Paulo Afonso é que se
realizou este estudo, que tem como enfoque a analise das praticas e percepcdes
sobre as questdes referentes ao tema exposto, no ambito da cidade de Paulo
Afonso i BA.

A pesquisa foi desenvolvida sob a 6tica da abordagem qualitativa, que consiste
da traducdo e expressao do sentido dos fenébmenos no mundo social, reduzindo a
distancia pesquisador e pesquisado, entre teoria e dados, entre contexto e acao, ou
seja, gerando uma interacdo entre o mundo real e o0s sujeitos da pesquisa. Foi
efetivada através da pesquisa participante, que promoveu uma maior interacao entre
pesquisador e atores da pesquisa, buscando a promocdo de uma maior reflexdo
sobre os conhecimentos referentes ao tema.

Schmidt (2008) revela que o termo participante, conduz a debatida presenca do
pesquisador num campo de investigagdo que consiste da vida cotidiana do
pesquisado, onde a participacdo deste serd complementada pelo convite ou
convocacao do outro a contribuir com a investigacdo como informante, colaborador
ou interlocutor.

O Carater desta pesquisa € consideravelmente interventivo, visto que
compreende e compara as praticas e percepcdes da educacdo ambiental,
diagnosticando e propondo sugestdes para uma melhor aplicacdo da educacado
ambiental enquanto instrumento de gestdo para o desenvolvimento local

sustentavel, no contexto do Municipio de Paulo Afonso i BA.

3.1 CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA

O locus da pesquisa foi a cidade de Paulo Afonso, no interior da Bahia.
Reconhecida nacionalmente por suas belezas naturais (figuras 1 e 2), esta situada

numa regido seca, no sertdo nordestino, mas € contemplada pela grandiosidade do
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Rio Sdo Francisco. A cidade conta com um complexo hidroelétrico, possui um
parque ecoturistico, um complexo arqueolégico e paisagistico, canions e ainda

margeia a regido do Raso da Catarina, Unidade de Conservacao Nacional (figura 3 e

4).

Figuras 1 e 2 : Paisagens Naturais do Municipio de Paulo Afonso
Foto: Anténio Galdino.

Paulo Afonso - BA, Brasnjt':j

A

1BA-210)

[ S ,
Figura 3: Imagem de Satélite da Cidade de Paulo Afonso - BA
Fonte: Google Earth®
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Figura 4. Mapa da Cidade de Paulo Afonso - BA
Fonte: Prefeitura Municipal de Paulo Afonso (Dpto. de Projetos)

No aspecto educacional 0 municipio possui um total de 67 escolas que agregam
aproximadamente, 17.700 alunos, ou seja; huma populacdo de 101.952 habitantes
(IBGE, 2007), quase 18% da populacdo estd nas escolas. Este fato revela que o
investimento em educacdo pode garantir a mudanca no contexto municipal,
principalmente se for focado na educagdo ambiental, que ainda é trabalhada de

forma incipiente no municipio.

3.2 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS

Para realizagdo da pesquisa, consideraram-se como sujeitos 0s atores sociais
diretamente envolvidos no contexto da Educacdo Ambiental formal, desde os
gestores em meio ambiente e educacdo nos diversos niveis da esfera municipal
(secretarios, gerentes, técnicos), até os gestores e docentes de unidades de ensino

infantil e basico, sendo uma escola da Rede Municipal e outra da Rede Privada.
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Esta amostra € ndo-probabilistica e intencional, pois foram escolhidos casos que
representaram a amostra, pelo julgamento do pesquisador. Diante deste contexto,
torna-se relevante elucidar e descrever as caracteristicas dos atores que compdem
0 grupo de sujeitos da pesquisa:

U Gestores Municipais: Gestor Municipal (prefeito) e Secretarios que
compdem a cupula administrativa da cidade, analisando compreensao destes
sobre as questbes ambientais, visto que sédo criadores das diretrizes que
permeiam a gestao para o Desenvolvimento Local Sustentavel,

U Gestores de educacédo escolar: Gerentes de diretorias de ensino e de
programas especiais (EA), além dos dirigentes das duas escolas. S&o os
responsaveis por desenvolver as politicas ambientais e determinar como €&
feita a abordagem de Educacdo Ambiental nas instituicbes que sao
representantes, visto que, mesmo o parametro curricular sendo nacional, a
sua pratica é concebida pelos diretores e coordenadores das unidades de
ensino; assim, analisou-se a representacdo desses atores sobre 0 meio
ambiente, refletindo sobre como sdo desenvolvidas as politicas de educacéo
ambiental;

U Professores: S8o os responsaveis diretos em facilitar a aprendizagem e
aquisicdo de conhecimento pelos alunos; sédo eles que tém a
responsabilidade de ensinar e sensibilizar para o que esta acontecendo no
ambiente em que estdo inseridos. Este grupo de pesquisa contou com

professores das respectivas disciplinas (tabelal):

DISCIPLINA QUANTIDADE DE RESPONDENTES
Ciéncias
Educacdo Fisica
Portugués e Redacdao
Matematica
Fundamental (todas as disciplinas)
Religido

W R, W W WL DN

Historia e Geografia

Tabela 1: Disciplinas dos respondentes da categoria Professores
Fonte: Pesquisa de Campo.
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E vélido ressaltar que os sujeitos foram agrupados conforme suas atribuicées,
sendo o0s gestores municipais identificados como GM. Nesse grupo foram
entrevistados seis respondentes. Gestores de educacdo escolar, que estdo
identificados como GEPU os de escola publica e GEPR os de escola privada,
perfazendo um total de oito atores. Os professores, que foram identificados como
PEPU os de escola publica e PEPR 0s que estdo ligados ao sistema privado de

ensino, que neste caso somam-se dezesseis sujeitos.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA

Segundo Lakatos e Marconi (2001) toda e qualquer pesquisa implica o
levantamento de dados que emergirdo das mais diversas fontes, seja qual for o
meétodo ou técnica empregada, afirmando que existem quatro formas de se coletar
dados, que sdo: documentacdo indireta, documentacdo direta, observacao direta
intensiva e observacao direta extensiva. Serdo descritas as que compuseram a

pesquisa.

3.3.1 Documentacao Indireta

AO | evantamento de dados, primeiro passo
feito de duas maneiras: pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa
bi bliogr8fica (ou de fontes secund8r.ias)o (

A pesquisa utilizou-se das duas formas de documentacgdo. Na primeira fase, com
a pesquisa documental, buscando nos registros existentes nos 6érgdos publicos,
municipal, estadual e federal, além dos regimentos escolares, projetos politico-
pedagogicos, planos e programas de governo, entre outros, onde se situa a
educagéo ambiental no municipio.

Em paralelo a este levantamento, foi realizada a pesquisa bibliografica,
aprofundando as teorias ja existentes e publicadas, para a construgdo do marco

tedrico, fundamentacédo do método e discussao de resultados do referido trabalho.
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3.3.2 Documentacéao Direta

ARA document a- «o-sed ent getalano tevantamentot de idados do
préprio local onde os fendmenos ocorrem. Esses dados podem ser obtidos de duas
maneiras: atrav®s de pesqui sa de campo ou da p
e MARCONI, 2001, p. 186)

A documentacao direta deste trabalho foi feita através de pesquisa de campo de
carater exploratorio-descritivo, que se caracteriza por ser um estudo exploratério que
tem como objetivo a descricdo completa dos fenbmenos estudados (LAKATOS e
MARCONI, 2001), que é o foco do trabalho, por este ser concebido a partir da

andlise de um tema conhecido, mas na perspectiva de uma nova realidade.

3.3.3 Observacao Direta Intensiva

U Entrevista

A Entrevista é aquela que, segundo Ludké e André (1986), cria uma relacédo de
interacdo entre pesquisador e pesquisado, havendo uma atmosfera de influéncia
reciproca entre quem pergunta e quem responde. Com este instrumento, buscou-se
extrair informacfes mais concretas para atender ao o objetivo de pesquisa junto aos
respondentes.

Este instrumento foi aplicado aos gestores de educacdo e meio ambiente:
dirigentes, coordenadores das escolas e professores, com intuito de verificar a
percepcdo dos mesmos sobre a questdo ambiental e levantar informacgfes sobre a
pratica de educacdo ambiental no municipio.

O tipo de entrevista aplicado foi a despadronizada ou néo-estruturada, onde o
entrevistador teve a liberdade para desenvolver qualquer situacdo que considere
adequada (LAKATOS e MARCONI, 2001), orientando os entrevistados para que 0sS

mesmos abordassem os temas norteadores da pesquisa.

esqui
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3.4 ANALISE DE DADOS

Ludké e André (1986, p. 45) afirmam que

Analisar os dados gual itodaotnmaterials
obtido durante a pesquisa, ou seja, 0s relatos de observacdo, as
transcricbes de entrevista, as analises de documentos e as demais
informac@es disponiveis. A tarefa de andlise implica, num primeiro
momento, na organizacdo de todo o material, dividindo-o em partes,
relacionando essas partes e procurando identificar nele tendéncias e
padrées relevantes. Num segundo momento essas tendéncias e
padrdes sé@o reavaliados, buscando-se relagbes e inferéncias num
nivel de abstracdo mais elevado.

A entrevista trouxe as informacdes reais acerca da problematica do estudo, e, a
partir destas, foi realizado um diagnéstico da relacdo existente entre as praticas
desenvolvidas para a Educacdo Ambiental no municipio e como esta préatica é
percebida pelos atores da pesquisa, revelando como esta funciona como
instrumento de gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel e de que forma pode
ser trabalhada para ser mais incisiva e contextual, a fim de que o teorico e o pratico

tornem-se um s6.

3.4.1 Anélise Documental

A partir do levantamento bibliografico e documental, construiu-se a
fundamentacédo do estudo, levantando informacdes que subsidiaram o processo de
pesquisa e as inferéncias realizadas na etapa de finalizacdo da pesquisa, auxiliando
as andlises dos dados levantados na pesquisa de campo e subsidiando a discussdo
dos resultados obtidos.

A consulta a documentos permitiu ainda o subsidio a elaboracéo do diagnostico
e caracterizacdo das politicas publicas para Educacdo Ambiental e o

Desenvolvimento Local Sustentavel.

S

g
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3.4.2 Anélise de Contelido

7

A andlise de contetdo € segundo Rocha e Deusdard (2005), o conjunto de
técnicas e analises de comunicacfes. Com este método pretende-se inferir as
percepcles reveladas através da interpretacdo das falas registradas durante as
entrevistas.

Andlise de conteddo € um instrumento com um conjunto de apetrechos, sendo
assim marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de
aplicacado muito vasto: as comunicacdes (BARDIN, 2006).

Ainda segundo Bardin (2006) as analises sao organizadas em trés fases:

a. A pré-analise: consiste na operacionalizacdo e sistematizacdo das idéias
iniciais;

b. A exploracdo do material: consiste em operacbes de codificacao,
decomposicdo ou enumeragdo, e funcdo de regras previamente
formuladas;

c. Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: os resultados brutos

sao tratados de maneira a tornarem-se significativos e validos.

Estas etapas sdo fundamentais para a efetivagcdo deste trabalho, sendo o
referencial na andlise do conteudo as informacdes obtidas a partir das entrevistas.

A etapa posterior consiste na construcao das categorias, que pode ser definida
como uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por
diferenciacao e, seguidamente, por reagrupamento seguindo determinado aspecto, a
partir de critérios previamente estabelecidos. (BARDIN, 2006)

Henry e Moscovici apud Bardin (2006) inferem que tudo o que é falado ou esta
escrito pode ser submetido a uma analise de conteddo. Assim, as entrevistas
realizadas neste trabalho, depois de transcritas e avaliadas, foram analisadas com
base neste método. Para cada questdo foram criadas categorias especificas de
analise, dispostas e explicadas em cada topico especifico, baseados na
interpretacdo das percepcdes de meio ambiente; nas concepg¢bes de educacgao
ambiental e do desenvolvimento local sustentavel, e nas identificacbes e
significacdes das praticas de educacdo ambiental relatadas pelos sujeitos durante a

entrevista.
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3.5 BENCHMARKING

Benchmarking € principalmente uma ferramenta para mensuracéo,
aprendizagem e aperfeicoamento. Nas organizacbes que aspiram as melhores
praticas o benchmarking € um meio de testar servi¢cos e processos (MCGREGOR,
2003).

Por definicdo, o Benchmarking pode ser entendido como o processo continuo e
sistematico que estd pautado na pesquisa como base avaliativa de produtos,
servicos e processos de trabalho de organizacdes que séo reconhecidas como
lideres empresariais ou como representantes das melhores praticas, visando o
aperfeicoamento organizacional. (CHIAVENATO, 2004)

Lavorato (2009) afirma que o Benchmarking Ambiental é uma pratica gerencial
que estd baseada no acesso compartilhado e democratico do conhecimento
aplicado em acdes de melhoria continua que tenham um consistente compromisso
com o desenvolvimento sustentavel. A partir deste instrumento, podem ser
realizadas comparacdes entre performances, e multiplicacdo de solucbes que
promovam a melhoria continua nos processos de gestdo das empresas e

instituicoes.

3.6 CONSIDERACOES ETICAS DA PESQUISA

Na perspectiva da ética, a pesquisa € uma atividade que tende a enobrecer o
ser humano, estendendo o conhecimento que se tem sobre nés mesmos e do
mundo, permitindo intervencbes e acdes capazes de transforma-los (MARTIN,
2002). Este estudo esta pautado na resolucdo CNS 196/96 sobre pesquisas
envolvendo seres humanos, que é um referencial para ética em pesquisa no Brasil,
contemplando os principios fundamentais que devem orientar atividades de
pesquisa: a autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia, justica e equidade, além de
guestdes como o consentimento livre e esclarecido, previsdo de riscos e beneficios.
Esta pesquisa foi cadastrada no Sistema Nacional de Informagées sobre Etica em
Pesquisa envolvendo seres humanos i Sisnep e encaminhada para apreciagao pelo

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Pernambuco.
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4 CONCEPCOES PARA EDUCACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

E relevante acreditar que sem didlogo ndo ha educacio ambiental,
principalmente no que concerne a sustentabilidade, visto que a base desta esta
imersa num contexto complexo e multifacetado.

Considerando a necessidade de transformacgéo desta realidade, vislumbra-se na
Educacdo Ambiental um alicerce para a constru¢cdo de uma nova perspectiva: a do
saber ambiental, que emerge da exclusdo proveniente do desenvolvimento das
ciéencias centradas em seus objetos de conhecimento e provedoras do
desconhecimento da complexidade e busca a recuperagdo do sentido, ndo se
esgotando na aplicacdo do conhecimento, mas vislumbrando neste novos rumos
para a civilizacdo (LEFF, 2001), ou mesmo a visdo de mundo proposta pela ecologia

profunda de Naess, defendida por Capra (2006 p. 26).

A ecologia profunda ndo separa seres humanos i ou qualquer
outra coisa T do meio ambiente natural. Ela vé o0 mundo ndo como
uma colecdo de objetos isolados, mas como uma rede de fenbmenos
gue estdo fundamentalmente interconectados e interdependentes. A
ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres
vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio na teia da
vida.

A base para a sustentabilidade se fundamenta no conceito de
interdisciplinaridade, que traz em si a complexidade arraigada pelas mudltiplas
abordagens que permeiam o desenvolvimento sustentavel. A interdisciplinaridade
constitui um conjunto de acdes interligadas de carater totalizante, isenta de qualquer
visdo parcelada, tendo por objetivo a superacdo das fronteiras entre os diversos
ramos do saber. O termo interdisciplinaridade sinaliza para uma relacdo de
reciprocidade, de mutualidade, que pressupde uma atitude diferente a ser assumida
frente a sustentabilidade do planetaa (SILVA, 2006, p. 40)

Morin (2008) relata a inadequacdo existente na fragmentacdo dos saberes,
revelando a disciplinaridade como causadora de tal fato, ressaltando que, enquanto
isto ocorre, em sua contramao, aparece a realidade os problemas cada vez mais

polidisciplinares, transversais, multidimensionais, transnacionais, globais e
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planetarios, o que invisibiliza os conjuntos complexos, as interacdes e retroacdes
entre partes e todo; as entidades multidimensionais e 0os problemas essenciais.

O mundo em que se vive nos dias de hoje se mostra cada vez mais complexo.
Ndo se pode fragmentar a construcdo dos seres. E preciso enxergar a
interdisciplinaridade como aporte ao desenvolvimento humano e ainda mais ao
sustentavel. E o homem o principal influenciador do meio e cabe a cada um
repensar as suas acoes e atitudes para promover a harmonia ambiental, visando a
sustentabilidade, o que revela a complexidade deste contexto.

A complexidade existe quando os componentes que constituem um todo sao
inseparaveis e existe um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre as
partes e o todo, o todo e as partes. Assim, a ciéncia que sO separa fragmenta o
complexo do mundo, atrofiando as possibilidades de compreensao e de reflexao,
revelando que o desenvolvimento disciplinar ndo s6 produziu a elucidagdo e o
conhecimento, mas também a cegueira e a ignorancia. (MORIN, 2008)

E preciso que o homem se conecte ao contexto planetario em que vive. A
planetaridade deve levar o homem a sentir e a viver a sua continuidade em relacdes
harménicas com os outros seres do planeta terra. A salvacdo do planeta e de seus
povos, de hoje e amanha, requer um novo projeto civilizatério. Um aspecto basico da
planetaridade é sentir e viver o fato de que os individuos sao parte constitutiva da
Terra. (GUTIERREZ e PRADO, 2000)

Acredita-se que a maior dificuldade de se conceber um desenvolvimento que
seja sustentavel reside no fato de despertar no homem esse aspecto de que ele é
parte do planeta. E fazé-lo entender e se tornar um ser planetario. A partir do
momento em que as pessoas encontram e percebem-se enquanto pertencentes e
nao proprietarios do mundo, elas estardo, intrinsecamente, praticando a

sustentabilidade.

fEstrangeiro eu nN«o Vvou ser,.dz
uma letra de musica cantada por Milton Nascimento. [...] Como posso
sentir-me estrangeiro em qualquer territério se pertenco a um Unico
territério, a Terra? Nao ha lugar estrangeiro para terraqueos, na
Terra. Se sou cidaddo do mundo ndo pode existir para mim
fronteiras. As diferencas culturais, geograficas, raciais e outras
enfraguecem, diante do meu sentimento de pertencimento a
humanidade. (GADOTTI, 2000, p. 133)

Ci

dad
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Na sociedade planetéria, deve-se viver a vida como um processo, como fluxo
permanente de energias, de situacdes, de um transcorrer relativamente imprevisivel.
As pessoas sao parte da natureza planetaria. Na construcdo da vida humana, nesse
novo entorno, ndo se pode continuar excluindo, como até agora, toda
retroalimentacdo ao sentimento, & emoc¢do e a instituicAo como fundamento da
relacdo entre os seres humanos e a natureza. Desenvolvimento de relacdes
significativas tem a ver com a capacidade de todo ser humano de mobilizar sua
sensibilidade, sua imaginacdo criadora, sua intuicdo, suas energias afetivas, seu
amor. (GUTIERREZ e PRADO, 2000)

A humanidade precisa da planetaridade para ser sustentavel. Enquanto néo se
perceber o pertencimento ao mundo, ndo ha tentativa de desenvolvimento que seja
sustentavel. A consciéncia coletiva da planetaridade deve partir do ser individual e
do entendimento que, se cada um fizer a sua parte, o planeta podera ser salvo.

Para que o homem possa se encontrar no conceito de planetaridade que visa a
sustent abi |l i dade, ® preciso fazer sur githosma
planetario, como bem ressalta Boff (2001) apud Viana e Fonseca (2006): ética vem
de ethos que, em grego, significa morada humana, aquele espaco da natureza que
reservamos, organizamos e cuidamos para fazé-lo nosso habitat. Ethos € a casa
comum, o planeta Ter eah ol@etéio. Ressaltande qud estau m A
ética ndo pode ser imposta de cima pra baixo, devendo emergir do ser humano e ser

compreendida e praticada por todos.

Os valores ambientais surgem contra a cultura do poder fundado
na razao tecnolégica e na racionalidade econdmica. [...] seguindo
Gandhi, séo valorizados a autodeterminagdo, o desenvolvimento
enddgeno, os saberes tradicionais e 0s sistemas de complementagéo
e de intercambios comunitarios. A ética ambiental reivindica os
valores do humanismo: a integridade humana, o sentido da vida, a
solidariedade social, o reencantamento da vida e a erotizagdo do
mundo. (LEFF, 2001, p. 87)

A ética da sustentabilidade é muito mais abrangente do que a ética ambiental,
pois além de reivindicar os valores do humanismo, reivindica valores que fazem a
humanidade sentir-se parte do universo.

Boff (2001) apud Viana e Fonseca (2006) mostra os quatro principios de uma

nova ética da sustentabilidade:
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1 Principio da afetividade i revela a crise da sensibilidade e do afeto,
ressaltando que o individuo isolado ndo pode conceber a sustentabilidade; é
preciso desenvolver a capacidade de sentir, de se indignar, de se sensibilizar
face aos outros;

1 Principio do cuidado/compaixdo - vem da capacidade de respeitar 0 outro

como este ®, ser solid8rio e Aconstrui

preciso cuidar da Terra, da vida, dos ecossistemas, da espiritualidade, dentre
outros fatores;

{1 Principio da cooperagdo i1 revela que o homem ndo pode ser apenas
cooperativo e solidario espontaneamente porque esta é a légica da evolucéo
e da vida, mas deve sé-lo conscientemente e como projeto de vida,

{1 Principio da responsabilidade i o homem precisa ser consciente de seus

atos.

Estes principios fundamentam uma politica menos agressora, tanto a natureza
quanto ao ser humano. E isto que fundamenta o desenvolvimento da
sustentabilidade do planeta e da vida. Os principios denotam a coletividade, mas
frisa-se que o ponto de partida é sempre o ser individual, consciente da sua
cidadania planetaria.

Diante da prerrogativa que a sustentabilidade do planeta depende da acédo
humana, vislumbra-se na educacdo ambiental um instrumento de promocéo do
desenvolvimento sustentavel, visto que nela esta na base da construcdo do
conhecimento.

7

A educacdo € importante para influenciar os meios de
implantacdo do desenvolvimento sustentavel, pois pode ajudar com
um trabalho de conscientizacdo da responsabilidade que todos
devem ter com o desenvolvimento e preservacdo do ambiente, ndo
afetando o ecossistema em que se vive. [...] Com a educacéo,
conferem-se consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes,
técnicas e comportamentos, em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e que favorecam a participacdo publica efetiva nas
tomadas de decisdo. (TENERELLI, SILVA E PAIVA, 2006, p. 112)

A educacédo é um caminho para tornar o homem consciente do pertencimento, é
0 instrumento capaz de sensibilizar e conscientizar as pessoas para problemas
multifacetados e interdisciplinaresefazé-l os per ceber que s«o

e gue sua presenca neste depende da maneira como agem.

i c

r
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5 EDUCACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pensar a Educacdo Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel implica
referenciar e posicionar historicamente ambos 0s conceitos e processos, que
contextualmente se mostram indissociaveis, visto que permeiam a totalidade das

questdes ambientais e evoluem a partir delas.

5.1 CONTEXTO HISTORICO

O primeiro grande marco da sustentabilidade e da Educacdo Ambiental esta no
l'ivro AA Primavera Sil eantl962s gqué faztheemeRja a
problemética das acdes humanas sobre o meio ambiente, ressaltando diversos
aspectos que tornavam os homens danosos ao meio. (BRASIL, 2008) Segundo
Jacobi (2005), esta € uma visdo de conservacdo dos recursos naturais. No ano de
1968, surge o Conselho de Educacdo Ambiental, no Reino Unido. Ainda neste ano é
fundado o Clube de Roma, que, em 1972, publ i ca o r enitestdo
Cresci ment o , @rtivandonim @quilibrio global baseado na reducéo do
consumo. (BRASIL, 2008)

A década de 70 € marcada por grandes eventos envolvendo a preocupacao
ambiental e é referéncia para a educacdo ambiental. Segundo Jacobi (2005), a
relacdo meio ambiente i desenvolvimento mostra a finitude do modo de producéo
capitalista e o0s seus impactos globais, estabelecendo assim uma posicéo
intermediaria entre economicismo determinista e o fundamentalismo ecologico. No
ano de 1972, ocorre a Conferéncia das NacGes sobre o Ambiente Humano, em
Estocolmo, que teve como principal resultado a Declaracdo de Estocolmo, que
revela que as geragbes presentes e futuras devem reconhecer como direito
fundamental a vida num ambiente sadio e ndo degradado. (BRASIL, 2008) Podem-
se perceber similitudes entre 0 que se pensava sobre sustentabilidade e o que se
vislumbra nos dias de hoje.

Ainda em 1972, como fruto de Estocolmo, € criado o Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente T PNUMA. No Brasil, em 1973, inicia-se o processo de

institucionalizacdo da Educacdo Ambiental, com a criagdo, no Poder Executivo, da

hel
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Secretaria Especial do Meio Ambiente i SEMA, vinculada ao Ministério do Interior.
(BRASIL, 2008)

Em 1975, como recomendacdo da Conferéncia de Estocolmo, é realizado em
Belgrado, na lugoslavia, um Encontro Internacional de Educacdo Ambiental, do qual
emerge um dos principais documentos até a atualidade sobre Educac¢do Ambiental,
que é a Carta de Belgrado. Abordando aspectos sobre a satisfagcdo das
necessidades e desejos de todos os cidaddos da Terra, traz propostas de temas
como: erradicacdo da pobreza, do analfabetismo, da fome e mostra a necessidade
de uma ética global, fechando com uma proposta para a criacdo de um programa
Mundial de Educacdo Ambiental. (BRASIL, 2008)

Culminando a década de 70, no ano de 1977, é realizada a Conferéncia
Intergovernamental de Thilisi, que definiu os objetivos, as caracteristicas da
Educacdo Ambiental, assim como as estratégias pertinentes no plano nacional e
internacional.

Nas Décadas de 80 e 90 ha uma crescente confluéncia entre as vertentes
economicista e ambientalista, que decorreu principalmente do avanco da crise
ambiental e do aprofundamento dos problemas econdmicos e sociais para a maioria
das nacbes. Dentre as transformacdes mundiais nestas duas décadas, aquelas
vinculadas a degradacdo ambiental e a crescente desigualdade entre regides
assumem um lugar de destaque que reforcou a importancia de se adotar esquemas
integradores. Articulam-se, portanto, de um lado, os impactos da crise econdmica
dos anos de 1980 e a necessidade de repensar os paradigmas existentes; e, de
outro, o alarme dado pelos fendmenos de aguecimento global e a destruicdo da
camada de oz6nio, dentre outros problemas. (JACOBI, 2005)

Ja no ano de 1981, no Brasil, é criada a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), que estabeleceu, no ambito legal, a necessidade de inclusédo da educacgao
ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo da comunidade.

Em 1987 a Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento se relne e
produz um denso Rel at -ri o, conhecido cEo maste
trabalho que foi empregado pela primeira vez o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Em 1992 ¢é realizada a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, RIO-92, da qual emerge a AGENDA 21, um Planejamento em

nivel global, nacional, regional (estadual) e local (municipal), que visa a qualidade de
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vida para o ser humano e conservacao/preservacdo ambiental; € o documento mais
importante quando se fala de sustentabilidade nos dias de hoje, que contempla em
suas bases a educacao ambiental. (SILVA, 2008)

Como fruto deste encontro ainda € publicada a Carta da Terra, também
conhecida como Declaracdo do Rio, que estabelece acordos internacionais visando
0 respeito aos interesses globais de protecdo a integridade do sistema ecoldgico e
do desenvolvimento.

E valido ressaltar que, no Brasil, em 1992, foi criado o Ministério do Meio
Ambiente, o que denota a preocupacao com a emergéncia ambiental. J& em 1994, é
criado o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA). E, a partir de 1996, a
educacdo ambiental passa a ser parte integrante dos planos plurianuais de governo.
(SILVA, 2008)

No século XXI, apesar dos avancos ocorridos em Varios setores, 0s principios de
prote-«o ambient al e de Afdesenvol vi ment o
considerados como entraves para o0 crescimento econdmico e os resultados estéo a
mostra: perda de biodiversidade, degradacdo da qualidade ambiental nas grandes
cidades dos paises em desenvolvimento, reducao dos recursos nao renovaveis. O
quadro atual, claramente demonstrado por estudos cientificos, indica que os
ecossistemas continuam sentindo o impacto de padrbes insustentaveis de producao
e de urbanizacao. Além disso, durante a ultima década, muitos paises aumentaram
sua vulnerabilidade a uma série mais intensa e freqiente de fenbmenos que tornam
mais frageis os sistemas ecoldgicos e sociais, provocando inseguranca ambiental,
econdmica e social, minando a sustentabilidade e gerando incertezas em relagdo ao
futuro. Prevalece ainda a ideologia do progresso, que rejeita ou reduz as questdes
ambientais, seja no discurso ou na pratica. Apesar deste quadro de problemas, ndo
devem ser desconsideradas as @boam psghiaa:
que dependem da capacidade empreendedora de atores locais ou
regionais.(JACOBI, 2005)

A proliferacdo de posi¢Bes sobre a sustentabilidade é um sintoma positivo de
dinamismo ja que os debates atuais eram impensaveis ha alguns anos. Isto mostra
gue as mudancas sdo possiveis e que a questdo da sustentabilidade tem muitas
leituras, algumas contraditérias e outras convergentes, apesar de apropriadas de

forma diferenciada pelos grupos e pessoas que atuam numa perspectiva de propor
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uma sustentabilidade articulada a novas realidades materiais e novas posi¢coes
epistemoldgicas.(JACOBI, 2005)

5.2 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO
NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

Para entender as politicas publicas, sob qualquer ambito, é preciso respaldar-se
no que representa o seu significado. Assim, deve-se ressaltar que ndo ha apenas
uma ou a melhor definicdo do que isto representa. Uns a definem como um campo
de estudo da politica que viabilizard a andlise do governo quanto as questdes
publicas. Outros definem como sendo um conglomerado de acdes do governo
visando a producdo de efeitos especificos. H4 0s que pouco acrescentam a esta
definicdo, ressaltando a maneira como as ac¢des atingirdo os cidadaos. No entanto, a
definicdo que € mais reconhecida € de Laswell, que revela que as decisdes e
andalises em politicas publicas devem responder a questées como: quem ganha o
qué? Por qué? E que diferenga faz? (MEAD; PETERS; DYE APUD SOUZA, 2006)

Diante desta perspectiva a definicdo que melhor se adéqua a este trabalho é a
que se refere as acdes de governo para o alcance de um objetivo especifico, com
vistas ao atendimento das necessidades dos cidadaos, pois é sob esta perspectiva
gue as politicas publicas séo trabalhadas no Brasil.

Quando o foco € o meio ambiente, ha que se questionar em que aspectos 0s
anseios da coletividade serdo atendidos pela elaboracdo de uma politica e ainda
mais se forem postas em debate as questbes sociais e econémicas que estariam
nos vértices do triangulo da sustentabilidade.

Cabe aos governos decidirem como serdo resguardadas as fronteiras que
garantirdo a sustentabilidade das nacdes. Por isto, antes de adentrar profundamente
no que representa a Educacdo Ambiental enquanto politica publica é preciso
posiciona-la mediante as questdes de governabilidade precedentes a ela.

No Brasil, a primeira atitude precisa adotada pelo governo foi a obrigatoriedade
da disciplina Ciéncias Ambientais nos cursos de Engenharia, em 1977. J4 em 1979,
0 departamento do Ensino Médio/MEC e a CETESB publicaram o documento
fiEcol-tbgneaproposta para o Ensino de 1U

a Politica Nacional de Meio Ambiente (lei 6.938/81), que j& instituia que a Educagéo

2 U
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Ambiental deveria ser trabalhada em todas as esferas do ensino; no entanto, s6 em
1985 o MEC da um parecer reforcando a importéncia da inclusdo de conteudos
ecologicos para a formacgéo da consciéncia ecoldgica daquele que chamou de futuro
cidadao.

Em 1988 € promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
traz um capitulo especificamente dedicado a Meio Ambiente, fazendo mencéo,
também, a questdo ambiental fi . . . Poder P¥blico, promover
em todos os n2veis de ensino...o0 (CAPETULDO
1989 é criado o Fundo Nacional de Meio Ambiente, que destinava verbas para a
Educacdo Ambiental. Em 1992, ano da RIO-92, é criado o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e os nlcleos de Educacdo Ambiental do IBAMA, o que ja
caracteriza um grande avancgo no trato das questdes ambientais no pais. (BRASIL,
2008)

Com a proposta de capacitar o sistema de educacdo formal e n&o-formal,
supletivo e profissionalizante, em seus diversos niveis e modalidades, € levada a
cabo, em 1994, a criacdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA),
uma parceria dos Ministérios da Educacéo, Cultura, Meio Ambiente e Ciéncia e
Tecnologia. No ano seguinte, cria-se a Camara Técnica Temporaria de Educacao
Ambiental no Conselho de Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Este 6rgéo foi
determinante para a solidificacdo da educacdo ambiental no Brasil, que leva a
culmindncia da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) no Brasil.
(BRASIL, 2008)

Ainda sob a perspectiva de posicionar a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental, h& que se registrarem 0s marcos nacionais e internacionais relacionados
pelo Ministério da Educacéo, para a consolidacdo desta. Cita-se como aspecto
primordial a Carta de Belgrado, documento criado a partir de um Encontro
Internacional de Educacdo Ambiental, em 1975, que aborda a importancia da
satisfacdo das necessidades e desejos dos cidaddos da Terra e finaliza com a
proposta para um Programa Mundial de Educacao Ambiental. (BRASIL, 2008)

Outro marco referenciado € a Conferéncia Intergovernamental de Educagéo
Ambiental em Thilisi, 1977. Esta consiste num ponto culminante da primeira fase do
Programa Mundial e, neste encontro, sédo definidos os objetivos, as caracteristicas

da EA, assim como as estratégias pertinentes no plano nacional e internacional.
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Sao ressaltados, ainda, a Constituicdo de 88, que j& foi citada, e o Capitulo 36
da Agenda 21, e aborda a importancia da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel, neste caso a Educacdo Ambiental. Finalizando o que podem ser
considerados marcos, aparece a Declaracdo de Brasilia para Educacdo Ambiental,
1997, que reconhece que a visdo de educacao e consciéncia publica foi enriquecida
e reforcada pelas conferéncias internacionais e que o0s planos de agao dessas
conferéncias devem ser implementados pelos governos nacionais, sociedade civil
(incluindo ONGs, empresas e a comunidade educacional)) ONU e outras
organizagoes internacionais (BRASIL, 2008).

Desta forma, pode-se perceber que instituir uma politica publica é algo
bastante complexo e que permeia campos diversos. No caso da Politica de
Educacdo Ambiental, que foi uma questdo que comecou a ser pensada nos anos 60,
0 processo de evolugcdo e debate, até mesmo a institucionalizacdo, foi concebido
com grande cautela e sob um processo de amadurecimento bastante longo, o que
revela a complexidade enfrentada para se exercer a politica, como sera visto a

seqguir.

5.2.1 Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental dispbe sobre a promocdo da
Educacdo Ambiental em todas as esferas sociais, seja ela através do contexto
formal ou ndo-formal. Para tanto, esta politica trabalha de forma a propagar
obrigacdes e responsabilidades aos responséaveis pela Educacdo Ambiental, sem
propor san¢des ou penalidades.

A Estruturacdo desta politica se da através de quatro capitulos:

1 CAPITULO 17 DA EDUCACAO AMBIENTAL
Este capitulo situa a educagdo ambiental no contexto social, ressaltando sua

definicdo, principios, fundamentos e os responsaveis pela sua aplicagéo.

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
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essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL,
PNEA, |, ARTIGO 1°, 1999)

A PNEA incentiva o homem a construir valores que garantam a sua
sustentabilidade, sob a perspectiva de conservacao do meio, ou seja, através do que
se entende por manejo sustentavel.

Define que o poder publico, juntamente com instituicdes educativas, o 6rgao do
Sistema Nacional de Meio Ambiente, meios de comunicacdo de massa,
organizacdes administrativas e a sociedade como um todo, tem como papel a
promocao da Educacdo Ambiental.

Outro aspecto relevante neste capitulo € um dos objetivos apresentados como
fundamentais para a Educa-«o Ambient al gue
uma compreensao integrada do meio ambiente em suas mdiltiplas e complexas
relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econ!®mi cos, cient2ficos, culturais e ®tico:
inerente a pratica da Educacdo Ambiental, visto que engloba multiplas faces, que

devem ser trabalhadas de maneira holistica.

. CAPITULO 2i DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

E este capitulo que mostra como a politica esta delineada, inclusive fazendo
mencao a estrutura formal e ndo-formal que séo inerentes a educacdo ambiental,
sendo descritas as suas | i-capasitacdodde reeutsasa - « 0 ,
humanos; Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacdes; Il -
producao e divulgacdo de material educativo; VT acompanhament o e ava
interessante co-relacionar estas linhas com as propostas da Agenda 21, no seu
capitulo 36, que discorre sobre a promocdo do ensino, da conscientizacdo e do
treinamento com foco na sustentabilidade, ou seja, a politica vem no intuito de
cumprir o compromisso assumido na Eco-92, o de promover a sustentabilidade.

Quando expbe a Educacdo Ambiental formal, mostra que em todas as esferas
do ensino ela sera trabalhada; no entanto, a prépria Politica afirma que ndo podera
ser tratada como disciplina no Ensino Basico, devido ao seu carater transversal,
interdisciplinar e devera ser trabalhada por toda a escola. Ainda sob este aspecto, é
valido ressaltar que a Politica indica que o professor devera receber informacéo

complementar para poder cumprir 0 que é proposto por este instrumento.
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Na educacao néo-formal, as principais agdes sao no sentido de sensibilizar as
pessoas para as questdes ambientais, seja através da midia, das instituicbes de
ensino, dos governos, dentre outros; a grande questao se volta ao processo de fazé-

los entender o contexto em que estdo inseridos, visando a sustentabilidade.

 CAPITULO 3 - DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL

Este capitulo define que a execucdo da Politica ficara a cargo de um o6rgao

gestor. Neste caso, sabe-se que esta funcdo estq a cargo do CONAMA (Conselho

Nacional de Meio Ambiente). Define-se que cabera aos estados e municipios a

implementacéo das suas politicas da forma que acharem conveniente, sem que haja

qualquer diferenciacéo deste instrumento, ou seja, da Politica Nacional.

 CAPITULO 471 DAS DISPOSIQ@ES FINAIS

Relata que a politica entrou em vigor desde sua publicacdo, que aconteceu no
dia 27 de abril de 1999.

Desta forma, esta estruturada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental que é
o documento mestre que garante aos cidaddos que a educacdo ambiental sera
trabalhada em suas esferas especificas e que norteara os estados e municipios em
suas politicas.

A Educacdo Ambiental Formal

Foi instituido através da Politica Nacional de Educacdo Ambiental que no Brasil
a Educacdo Ambiental deveria ser concebida de forma transversal, ou seja, nao
disciplinarizada, e devendo perpassar todas as areas do conhecimento. No ano de
1997, mesmo antes da Politica de Educag¢do Ambiental ser institucionalizada, foram
criados os Parametros Curricu | ar es Nac i o n a dos da(nece€ssidade)de
se construir uma referéncia curricular nacional com vistas a garantir que todos os
alunos do pais tivessem direito de obter conhecimentos indispensaveis a construcao
da sua cidadania. (BRASIL, 1998)

Os PCN6s funcionam como subs2dio 7 s

educativos. Inserem procedimentos, atitudes e valores no convivio escolar, tratando

sSur

escol
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temas sociais urgentes, de abrangéncia nacional, com denominacdo de temas
transversais, que sdo: meio ambiente, ética, pluralidade cultural, orientacdo sexual,
trabalho e consumo, e outros de importancia relevante para realidade local. (SILVA,
2008)

A Educacdo Ambiental figura nos aspectos relacionados a meio ambiente. No
entanto,® v 8l ido ressaltar que o0os PCNG6s fornece
ambientais, mas € papel da escola decidir como ira trabalhar as propostas na sua
unidade escolar. Por isso que, mesmo sendo uma pratica descendente, cabera aos
gestores das unidades escolares, efetivamente, praticarem e participarem seus
alunos nas questdes ambientais.

Desta forma, a educacdo ambiental no Brasil € instituida por sua politica
nacional, norteada pelos Parametros Curriculares Nacionais, e efetivada pelas

unidades escolares, sob mediagéo dos gestores e professores.

5.2.2 Politica de Educacdo Ambiental no Estado da Bahia

Como definido no Capitulo 3 da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, cabe
a cada estado e municipio estruturar suas acfes referentes a educacao ambiental.
No caso especifico do Estado da Bahia, ainda esta se construindo a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental, no momento havendo apenas discussfes para a
construcéo basilar deste instrumento.

No entanto, o Estado instituiu, no Decreto n° 9.083 de 28 de Abril de 2004, a
Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental do Estado da Bahia - CIEA-BA,
com a finalidade de elaborar o Programa Estadual de Educacdo Ambiental e
contribuir para a definicdo de diretrizes e prioridades a serem incorporadas no
Programa Nacional de Educagcéo Ambiental (BAHIA, 2008).

Esta Comisséo é que assume a responsabilidade da criagédo da Politica Estadual
de Educacdo Ambiental, por isto, pode-se perceber que o processo, apesar de lento,
considerando que desde 2006 se pensava nesta politica, esta evoluindo e se
tornando uma realidade.

E importante ressaltar que, mesmo sem a politica instituida, a comiss&o tem
incumbéncia de promover a Educacdo Ambiental, ou seja, trabalhar em todos os

aspectos as questdes ambientais.
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Alguns projetos sao desenvolvidos pelo Estado para fomentar discussdes sobre
guestdes ambientais na Bahia, dando destaque ao Programa de Consciéncia
Ambiental, desenvolvido pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social, tendo
como objetivo promover a¢des de educacdo ambiental, visando a conscientizacéo
dos diversos agentes sociais no sentido de consolidar praticas de conduta que
estimulem a cidadania e a preservacédo do meio ambiente. (BAHIA, 2008).

A Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia (CONDER) implementa dois
programas no sentido de fomentar o Desenvolvimento Sustentavel: o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte da
Bahia, Prodesu, e o Programa Ribeira Azul. O primeiro visa a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, tendo como aporte as necessidades da comunidade,
ou seja, subsidiado pelo que propde a educacdo ambiental. O segundo visa eliminar
palafitas de um sublrbio da capital do Estado, também sob a perspectiva de
promocao da educagcao ambiental.

Como um programa da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia
(SEPLANTEC) do Estado, esta sendo implantado o Programa de Fomento e
Revitalizacdo do Rio S&o Francisco, com vistas a promover o desenvolvimento local
sustentavel na regido ribeirinha.

As politicas sdo importantes para nortear e instrumentalizar as acfes de
educacdo ambiental, mas o fato é que, mesmo sem uma sistematizacao, a Bahia
vem trabalhando esta modalidade de educacéo. O grande problema é que sem uma
politica que direcione estrategicamente a Educacdo Ambiental no estado as acdes
acontecem isoladamente, para atendimento as necessidades pontuais, nao
respeitando os principios fundamentais defendidos na Educacdo Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel: complexidade, planetaridade, transversalidade,

interdisciplinaridade, entre outros.

5.2.3 Politica de Educag&o Ambiental no Municipio de Paulo Afonso

Ainda sob a prerrogativa do Capitulo 3 da Politica Nacional de Educacao
Ambiental, cabe ao municipio definir como ira trabalhar a educacdo ambiental. Na
cidade de Paulo Afonso, ainda n&o foi instituida e ndo ha um planejamento para
elaboracdo de uma Politica de Educacdo Ambiental.
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Tomando como referéncia o Cédigo do Meio Ambiente de Paulo Afonso (Lei n°
906, de 29 de dezembro de 2000), Unico instrumento legal que faz referéncia a
educacdo ambiental no municipio, é possivel perceber a superficialidade com que
esta é tratada. Aparece como instrumento da politica de meio ambiente que versa

em apenas um artigo de dois incisos sobre tal ponto, como pode ser visto a seguir:

Art. 32 T As escolas de ensino fundamental a cargo do
Municipio, bem como as demais sujeitas a orientagdo municipal,
deverdo proporcionar aos alunos, visitas as unidades de
conservacdo ou outras areas de relevancia ambiental, bem como
aulas praticas sobre o plantio de arvores, reflorestamento e cuidados
com a fauna.

§1°1 As placas de logradouros publicos deverdo conter, sempre,
uma mensagem de cunho ambiental, juntamente com a mensagem
comercial, se for o caso.

§2° i Compete & Secretaria de Educacdo, a execucdo de
programas e projetos de educagdo ambiental, com o apoio técnico da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. (PAULO AFONSO,
2000)

Pode-se perceber que, mesmo tratando de educac¢do ambiental, o contexto legal
mostra-se destoante de sua proposta, considerando-a apenas como mero
instrumento informativo ou propostas isoladas, sem o carater transversal e
interdisciplinar inerentes a Educacao Ambiental.

E relevante elucidar que o municipio ndo possui um Plano Ambiental. Este seria
uma ferramenta mais préxima da realidade atual da educagédo ambiental na cidade.
Outro aspecto € que a gestdo do meio ambiente corresponde apenas a uma diretoria
dentro da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, ou seja, ndo tem a
prioridade merecida numa cidade rica em patriménio ecoldgico.

A educacdo ambiental no municipio de Paulo Afonso esta restrita as diretrizes
Nacionais de educacao formal, estando a cargo da Secretaria de Educacao, através
do Departamento de Educagdo Ambiental, sendo efetivada por atividades pontuais,
em eventos de datas comemorativas, como: semana do meio ambiente, dia mundial
da agua, dia da arvore, e eventos deste tipo, desenvolvidos ao longo do ano, sem o

carater transversal que lhe é peculiar.
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5.3 TECENDO AS POLITICAS DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

Subsidiar a educacao voltada a sustentabilidade € papel dos governos, seja na
esfera federal, estadual ou municipal, sendo estabelecido através de politicas
publicas que norteiem e déem apoio a iniciativas do tipo. Assim, € possivel averiguar
como as politicas de Educacdo Ambiental interagem e contribuem para que esta
possa acontecer nos municipios, respeitando 0s pressupostos nacionais, mas
valorizando as caracteristicas locais.

A Figura 5 mostra como esta relacdo acontece, sendo representada pelo
funcionamento do tipo engrenagem, onde a Politica Nacional € a mestra e todas as

outras funcionam de forma interdependente.

AN
Politica de

EA de Paulo®
Afonso

Figura 5: Esquema informativo didatico das relagdes das
Politicas Publicas de EA. Fonte: a autora.

De forma descendente, ou seja, do Governo Federal para os estados e
municipios, a Politica de Educacdo Ambiental é trabalhada, sendo que, no Estado
da Bahia, ainda estd sendo instituida, tomando como base a Politica Estadual de
Administracdo de Recursos Ambientais e a prépria Politica Nacional de Meio
Ambiente. No municipio de Paulo Afonso, apesar de a Educacdo Ambiental ser

declarada como vivenciada e assumir as diretrizes nacionais, na cidade ndo ha
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qualquer indicio que seja criada, a curto ou médio prazo, uma politica municipal de
Educacdo Ambiental, sendo apenas citada de forma superficial no cédigo de meio
ambiente do municipio.

Desta forma, ressalta-se que a Politica Nacional de Educacdo Ambiental € o
guia para a pratica desta em todas as abordagens estudadas, sendo a chave da co-
relacdo existente entre as proposi¢cdes nacional, estadual e municipal ora estudadas.
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6 PERSPECTIVAS DA EDUCACAO AMBIENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A cada momento a Educacdo Ambiental vem assumindo, ainda mais, sua funcéo
transformadora, onde co-responsabilizar os individuos torna-se o objetivo com o foco
na promoc¢ado de um novo tipo de desenvolvimento que seja sustentavel. (JACOBI,
2003)

Assim, é possivel inferir a importancia da educacdo ambiental no contexto da
sustentabilidade, em que esta atua como fomentadora de uma nova visédo, onde 0s
seres sdo responsaveis pelas suas agdes no contexto ambiental, ou seja, social,
econdmico e ecolbgico e provedores do equilibrio entre as esferas mencionadas.

A Educacdo Ambiental vem se consolidando sob uma perspectiva de reflexdo e
compreensao. Sob uma postura educacional e de mundo subsidiada por referenciais
paradigmaticos e compromissos ideologicos, que se manifestam hegemonicamente
na constituicdio da sociedade atual. (GUIMARAES, 2004)

Carvalho (2004) elucida que, para uma educacdo ambiental critica, é preciso
emergir praticas educativas que visem a formacao de seres individuais e sociais,
sendo estes historicamente situados. Individuos e coletividade s6 terdo sentido se
pensados sob a perspectiva de relacdo, em que a responsabilidade pelo mundo ira
supor a responsabilidade consigo préprio, com 0s outros e com o ambiente, sem que
se crie uma dicotomia e/ou hierarquia destas dimensdes da acdo humana.

Assim, a educacdo ambiental vem se inserindo numa perspectiva de construcao
do saber, em que ndo é possivel limitar e concentrar suas acdes; seu carater
interdisciplinar transcende as perspectivas da educacao depositaria. Silva et all.
(2007) afirmam q u e , apeaa disciplinarizacdo e o desapego a teoria e a pratica
interdisciplinar, na maioria dos casos, imprimem a Educacdo Ambiental uma
caracteristica de impoténcia, ineficacia e incredulidade no que se refere ao alcance
do desenvolvimentos ust ent §8vel . 0O

Por este carater tdo abrangente, a educacdo ambiental pode ser vislumbrada

sob nomenclaturas diferentes, como as que serdo mostradas a seguir:

1 educacgéo para a cidadania, proposta por Jacobi (2005), revela que se deve

buscar, acima de tudo, a solidariedade, a igualdade e o respeito a diferenca,
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por meio de atuacdes baseadas em praticas interativas e dialdgicas, em que
os cidaddos desenvolvam ac¢Oes de integracdo social, conservagcdo do
ambiente, justica social, solidariedade, seguranca e toleréncia, que sao as
maiores preocupacfes da sociedade nos dias de hoje. A educacdo para a
cidadania pretende sensibilizar alunos e professores para a construgao de
uma sociedade mais consciente, que questiona comportamentos, valores e
atitudes, além de vislumbrar a proposicdo de novas praticas sécio-econémico-
ambientais;

educacdo Ambiental Para o Desenvolvimento Sustentavel, trabalhada por
Sauvé (1997), tem como  caracteristicas  principais:  holismo,
interdisciplinaridade, clarificacdo de valores e integracdo, pensamento critico,
debate, aprendizado ativo, entre outras. A educacdo deve buscar o
desenvolvimento ideal da humanidade, com énfase na autonomia e no

pensamento critico.

importante ressaltar o carater de confluéncia das duas abordagens

mencionadas, 0 que denota que, sob qualquer perspectiva, a educacdo ambiental

gue se busca € a voltada para a valorizacdo do homem e da sua relagcdo com o

meio, visando a sustentabilidade.

Sauvé (2005a) revela que, ao abordar o campo da educacdo ambiental, mesmo

com a preocupacao que existe com o meio ambiente e o foco central da educacao

como proponente de melhorias nas relacdes com este, existem diversas maneiras

de concebé-la e pratica-la. Assim, descreve o que chama de correntes em Educacao

Ambiental:

1) Correntes tradicionais de Educacao Ambiental

a)

b)

Naturalista T centrada na relagcdo com a natureza, reconhecem o valor desta
acima e além dos recursos que ela proporciona e do saber que dela se possa
obter;

conservacionista/recursista i trata a natureza como recurso, vislumbra a
perspectiva da gestdo ambiental;

resolutiva i surge da proposicdo de que meio ambiente é considerado um
conjunto de problemas, seu foco esta em levar as pessoas a pensarem as

problematicas ambientais;



2)

d)

e)

f)

9)
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sistémica 1 busca o conhecimento e compreensao adequada das realidades
e probleméticas ambientais;

cientifica i a educacdo ambiental esta associada ao desenvolvimento de
conhecimentos e de habilidades relativas as ciéncias do meio ambiente,
preocupa-se com a didética das ciéncias;

humanista 1 da énfase a dimensdo humana do meio ambiente, sendo este
construido no cruzamento da natureza e cultura, como um meio de vida. Sob
esta Otica, o ambiente pode ser a casa, a praca, a cidade, a floresta, entre
outros;

moral/ética i construcdo de um conjunto de valores, conscientes e coerentes,

como fundamento da relacdo com o meio.

Correntes contemporaneas

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Holistica T refere-se a totalidade de cada ser, e cada realidade, e a rede de
relacBes que une os seres e da sentido a estes;

biorregionalista i faz emergir o sentimento de pertencimento a um lugar ou
regido, valorizando estes sob a perspectiva de uma relagéo preferencial;
praxica i o aprendizado se faz na acédo, pela acdo e a melhora desta, ou seja,
operar mudangas em um meio envolve uma dinamica participativa dos atores
da transformacéo;

critica i consiste na andlise das dinAmicas sociais que baseiam as realidades
e probleméaticas ambientais;

feminista 1 tem énfase nas relacdes de poder que os homens ainda exercem
sobre as mulheres, em alguns contextos, e a necessidade de integrar 0s
valores feministas as acdes da sociedade;

etnogréfica i enfatiza o carater cultural com as relagbes do meio ambiente,
levando em conta as perspectivas culturais das populacbes e comunidades
envolvidas;

da ecoeducacdo T visa a interacdo com o0 meio, como forma de
desenvolvimento pessoal;

da sustentabilidade 7 trata-se do aprender a utilizar os recursos de hoje,
levando em conta as necessidades do amanha, ou seja, vislumbrando as

perspectivas sociais, econdmicas e naturais.



44

E importante perceber que cada corrente tem suas particularidades, no entanto
uma nado exclui a outra, o que remete a inter-relacdo destas para a construcdo de
uma Educacdo Ambiental fortificada e que respalde a compreensdo do meio para

gue se busque a sobrevivéncia das sociedades.






