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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade estudar a legalidade e aplicabilidade do instituto
juridico da compensacdo ambiental, analisando suas implicacbes sobre o
desenvolvimento local sustentavel no contexto do Estado de Pernambuco e na
perspectiva nacional. Constitui o foco dessa pesquisa a analise dos aspectos legais
que definem a legislagdo ambiental patria, em especial as relacionadas ao instituto
juridico da compensacao ambiental, com especial atencao as legislacdes que fazem
alusdo e se correlacionam com a matéria, concentrando os estudos na Constituicdo
Federal de 1988, Lei Federal n°® 6938/81 que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente i PNMA, Lei Federal n° 9985/00 que estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, Decreto Federal n°® 4340/02, Resolucbes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente T CONAMA. No contexto local sdo analisadas as
legislacbes estaduais de Pernambuco, sendo consideradas a Constituicdo do
Estado, a Lei Estadual n°® 11.206/95 que traca a Politica Florestal do Estado de
Pernambuco, a Lei Estadual n® 13.787/09 que regulamenta o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacédo i SEUC e as regulamentacfes da Agéncia Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos i CPRH, 6rgdo executor das politicas
ambientais no Estado. O estudo foi realizado no intuito de tragar um conhecimento
acerca da previsdo e funcionamento da Compensacdo Ambiental em nivel federal e
estadual, suas caracteristicas e aplicabilidade, visando detectar aspectos que
possam contribuir para o aprimoramento do instituto. Constatou-se que estao
sobrando recursos a serem recolhidos e aplicados a titulo de compensacao e,
através de uma analise legal, averiguou-se que 0s valores ndo sao necessariamente
destinados as &reas degradadas, sendo prudente revisar o texto da lei para uma
maior adequacao aos principios e diretrizes do desenvolvimento local sustentavel.

Palavras-chave: direito ambiental;, compensa¢cao ambiental; desenvolvimento local

sustentavel.



ABSTRACT

This piece of work aims study the juridical institute legality and applicability of the
environmental compensation analyzing their implications over the local sustainable
development context in Pernambuco state and in a national perspective. This
research focuses on the legal aspects analysis which define the national
environmental legislation, in special the ones related to environment compensation
juridical institute, focusing closely on the legislations which allude and co-relate with
the subject, concentrating study focus on the 1988 Federal Constitution, Federal Law
n. 6938/81 which rules National Environment Policy under the abbreviation of PNMA"®
Federal law n. 6938/81 which establishes the National Conservation Units System,
Federal Decree n. 4340/02, National Environment Council Resolutions, under the
abbreviation of CONAMA?®. In the local context Pernambuco, state legislations are
analysed taking into consideration The State Constitution, the State Law n.
11.206/95 which rules the Florestal Policy of Pernambuco state, the State Law n.
13.787/09 which rules the State Conservation Units System known as SEUC®and the
regulations of the State Environmental and Hydro Resources Agency, known as
CPRH, the institution responsible for executing of environmental policies of the state.
This study was aimed to raise knowledge about the prevision and the working of the
Environmental Compensation in its local and national levels, its characteristics and
applicability, aiming to detect aspects that may contribute to the institute
improvement, having the best fulfillment of principles and directions of the local
sustainable development as basic and primary parameters.

Key words: Environmental Rights; Environmental Compensation; Local sustainable
development

! PNMA is the abbreviation fdPolitica Nacional do Meio Ambiente

2 CONAMA is the abbreviation foResulucdes do @selho National do Meio Ambiente

¥ SEUC is the abbreviation f@istema Estadual de Unidades de Conservacéo

* CPRH is the abbreviation foAgéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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ABEMA - Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente

ADI' T Acao Declaratoria de Inconstitucionalidade

AlA - Avaliacdo de Impacto Ambiental
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CONAMA'i Conselho Nacional do Meio Ambiente
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UNCTAD - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio-Desemvolvimento
UNEPT Programa Ambiental da ONU

WCED - Comisséo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

WCN - World Conservation Strategy
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento e evolucdo mundial trouxeram inumeras benesses e
facilidades, oferecendo, em geral, um maior conforto aos seres humanos. No
entanto, as formas de producdo e crescimento acarretaram diversos maleficios ao
meio ambiente, que até algumas décadas ndo eram contabilizados, mesmo a
natureza demonstrando que o0 ambiente apresenta niveis de desgaste que
ultrapassam a sua capacidade de recuperacéo.

Diante de todas as consequéncias que o planeta vem sofrendo em razéo
dessas intervencdes, uma nova perspectiva de crescimento esta sendo repensada e
adotada, de forma a garantir um desenvolvimento sustentavel e a preservacao da
vida na terra para essas e futuras geracdes. O desenvolvimento sustentavel defende
que se pondere sobre a real qualidade de vida, e se € necessario que se priorize 0
desenvolvimento econdmico e social em detrimento do Meio Ambiente. E necessario
incluir no modelo de desenvolvimento uma prioridade para preservacdo e
conservacao do meio ambiente no qual o ser humano esté inserido (VEIGA, 2005).

Sem embargo, da necessidade social de crescimento e desenvolvimento,
defende-se que o desenvolvimento deva ocorrer de forma sustentavel.

Com a difusdo e aceitacdo coletiva desse entendimento, tiveram inicio
movimentos mundiais e generalizados em prol da conscientizacdo, atenuacédo e
controle das atividades humanas causadoras dos impactos ambientais, dentre eles
os decorrentes da instalacdo e funcionamento de grandes empreendimentos, a
chamada Compensacao Ambiental.

O instrumento juridico da Compensacdo Ambiental foi criado com o propdésito
de atenuar danos causados ao meio ambiente pela instalacdo e funcionamento de
empreendimentos classificados como provocadores de relevantes impactos
ambientais, em que o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e
manuten¢ao de uma Unidade de Conservacgao do Grupo de Protecé&o Integral, sendo
o recurso utilizado, teoricamente, na melhoria da qualidade ambiental, ndo estando,
todavia, obrigatoriamente vinculado as areas afetadas diretamente pelos
empreendimentos, como preconiza o Decreto Federal n® 4.340/02. (BRASIL, 2002)

A partir de consultas a empresas do setor de Gas Natural e de Petréleo, entre

as pautas das discussdes, questionou-se sobre a pertinéncia da cobranca da
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Compensacdo Ambiental, sendo interpretada pelas empresas como uma cobranca
Afabusivao e fAsem prop-sitoo. As refer
cobrancas realizadas com a finalidade de compensar 0s impactos sobre 0 meio
ambiente ndo aparentarem atingir o seu real objetivo.

Apés algumas pesquisas, participacdes em eventos correlacionados com o
tema promovidos pelo IBAMA, CONSEMA, Ministério Publico de Pernambuco,
Confederacdo Nacional da Industria i CNI, e ainda, consultando as principais leis
gue regem o instituto, detectou-se que o posicionamento dos executivos quanto ao
nao atingimento do objetivo da cobranca aparentam ter significativa relevancia, o
gue serviu como motivagao para o presente estudo. (MICHELLIS JUNIOR, 2008)

A CNI impetrou a Acdo de Inconstitucionalidade de n° 3378 perante o
Supremo Tribunal Federal i STF, para que seja reconhecida a inconstitucionalidade
do artigo 36 da Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000, o qual prevé a criagdo da
compensacao ambiental, por entender que o citado artigo feriu 0s preceitos

constitucionais basicos. A seguir o referido texto legal:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo érgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacéo e
manutenc¢do de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservacao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagio especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput
deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgéo
responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que néo
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacéo definida neste artigo.(BRASIL, 2000)

ApoGs a andlise e julgamento no dia 09 de abril de 2008, os membros da
Corte Maxima acolheram, em parte, os motivos apresentados, acabando por
suprimir o percentual minimo de 0,5% (meio por cento). Entretanto, atestaram a
constitucionalidade da cobranca da compensagéo.

Superada a discussdo quanto a constitucionalidade, operacionalizou-se o

estudo quanto a pertinéncia da cobranca baseada em seu propdésito existencial, qual

das
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seja, notoriamente, compensar o dano causado, sob a vertente do desenvolvimento
sustentavel.

Procurou-se, neste estudo, averiguar a pertinéncia do entendimento
supracitado, sendo consultadas as legislacbes sobre a matéria, a prestacdo de
contas dos 6rgdos gerenciadores do recurso nas esferas estadual e federal,
constatando-se que estdo sobrando recursos a serem recolhidos e aplicados a titulo
de compensacdao e, através de uma analise legal, averiguou-se que os valores néo
sdo necessariamente destinados as areas degradadas, sendo estes os pontos da
discusséao neste trabalho.

A Lei Federal que trata do instrumento em questdo néo prescreve de forma
explicita que o valor da compensacéao sera aplicado exclusivamente na area afetada
pelo empreendimento (BRASIL, 2000). Contudo, fortalece o entendimento de que 0s
beneficios da compensacgdo devem servir a area diretamente afetada pelos impactos
negativos, bem como a comunidade que vive ou se relaciona de alguma forma com
a area de abrangéncia da empresa licenciada.

O aparato normativo federal fora criado com a promulgacdo da Lei n°
9.985/00 (BRASIL, 2000) que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, regulamentada pelo Decreto Federal n° 4.340/02
(BRASIL, 2002), que ainda é disciplinado pelas resolu¢cdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente i CONAMA.

Até 08 de Junho de 2009, o Estado de Pernambuco fazia uso das mesmas
legislacbes federais e resolucbes do CONAMA, tendo como legislacdo especifica
sobre a compensacdo, as resolucbes expedidas pelo 6rgdo estadual, de Meio
Ambiente através da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
CPRH.

Analisar as legislacbes ambientais federais e estaduais que tratam sobre a
matéria da compensacao ambiental para averiguar a pertinéncia da compensacao
ambiental na perspectiva da legalidade, e a relagdo com os fundamentos do
desenvolvimento local sustentavel, constituem a etapa inicial dessa pesquisa.

S&o analisadas também as legislacdes que operacionalizam o funcionamento
da Compensacdo em Pernambuco para, em meio a criacdo da regulamentacao
Estadual sobre a matéria, discutir e analisar as contribuicbes para o

desenvolvimento local sustentavel no Estado de Pernambuco.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5030
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5030
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

local

Analisar a aplicabilidade da compensacédo ambiental para o desenvolvimento

sustentavel na perspectiva da legalidade através dos principios que

fundamentam a base de sua criagdo nas esferas federal e estadual em Pernambuco.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conhecer a historia, os principios e os fundamentos do desenvolvimento
sustentavel, como instrumento norteador da protecdo ambiental e
preservacao da identidade local;

Identificar o arcabougco normativo que regula e fundamenta o instituto da
Compensacdo Ambiental e seu rebatimento sobre o Desenvolvimento Local
Sustentavel;

Selecionar e comparar os dispositivos legais relacionados a compensacao
ambiental na esfera federal e estadual em Pernambuco;

Identificar as implicacdes do instrumento juridico da compensacdo ambiental
nas esferas federal e estadual em Pernambuco, que assegure sua aplicacao

local, na perspectiva da sustentabilidade.
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3 METODOLOGIA

Na presente pesquisa utilizou-se o método dedutivo, com uma abordagem
exploratoria. Gil (1999) afirma que a pesquisa exploratéria € desenvolvida com o
objetivo de proporcionar uma visdo geral acerca de um determinado fato, que é
realizado, sobretudo, quando o tema escolhido é pouco explorado. Trivifios (1987)
preceitua que o estudo exploratério tem por caracteristica a construcdo do
conhecimento em uma area nova ou pouco trabalhada, permitindo ao investigador
majorar sua experiéncia em torno de um determinado problema.

Nessa perspectiva buscou-se na abordagem do problema da pesquisa focalizar o
aspecto qualitativo. Lakatos e Marconi (2003) afirmam que a metodologia qualitativa
preocupa-se em analisar e interpretar os diversos aspectos do objeto em questéo,
descrevendo suas nuances e caracteristicas sem 0 emprego de métodos
guantitativos.

Sob esse enfoque metodoldgico o estudo desenvolveu a andlise de leis,
decretos e resolucdes, bem como se baseou em uma fundamentacédo tedrica sobre
0S pressupostos que nortearam a tematica da compensacdo ambiental e do
Desenvolvimento Local Sustentavel. Quanto aos procedimentos, a abordagem da
pesquisa foi documental e bibliografica. Da consulta da obra de Souza (2005, p. 58),

€ possivel verificar a diferenca entre as duas abordagens:

A pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a bibliografica
utiliza as contribuicdes de diversos autores sobre determinado assunto, a
documental vale-se de materiais que, basicamente, ainda ndo receberam
um tratamento analitico.

3.1 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

O objeto tedrico desse estudo se baseia na pesquisa e analise dos
fundamentos, das regulamentacOes, diretrizes globais, nacionais e locais que
contemplam o tema da compensag&o ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

O objeto propositivo se concentra na tentativa de analisar, interpretar e

contribuir para a regulamentacdo da compensagdao ambiental de forma a influir
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positivamente no desenvolvimento local do Estado de Pernambuco e,

reflexivamente, na perspectiva Nacional.

3.2 COLETA DE DADOS

Para a elaboracao do presente, foram utilizadas fontes bibliograficas e documentais
gue podem ser classificadas segundo as categorias:

a) Diretrizes mundiais e nacionais para o desenvolvimento sustentavel. Agenda
21 Global; Agenda 21 Nacional; Relatérios mundiais que tracam as diretrizes
do desenvolvimento sustentavel.

b) Compensacdo Ambiental. A Constituicdo Federal de 1988, A Lei n° 6938/81
que indica regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei Federal n®
9985/00 que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
Decreto Federal n°® 4340/02, Resolugbes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente T CONAMA 01/86; 237/97 e 371/06.

c) Legislagbes Estaduais de Pernambuco. Constituicdo do Estado de 1989, a Lei
Estadual n° 11.206/95 que trata da Politica Florestal do Estado de
Pernambuco e a Lei Estadual n® 13.787/09 que regulamenta o Sistema

Estadual de Unidades de Conservacédo i SEUC.

3.3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

A andlise dos documentos foi realizada no intuito de tragar um conhecimento
acerca da previsédo e funcionamento da compensacdo ambiental em nivel federal e
estadual, numa analise exploratéria, propositiva e comparativa e, em vias destas,
possiveis sugestdes de otimizacao do instituto da compensacgéo no nivel estadual e
federal, tendo como parametro basilar e primario o atendimento ao principio do

desenvolvimento local sustentavel.
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4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O tema desenvolvimento sustentavel sera analisado a partir das definicoes e
evolucdes trazidas através das conceituacbes, segundo Orgdos e instituices
nacionais e internacionais, influenciadores e influenciados por essa nova percepgao
humana frente aos impactos causados ao meio ambiente. S80 expostas, nesse
sentido, a trajetéria a partir do surgimento, evolugcdo e impacto na estrutura
societaria Mundial, Brasileira e Local.

O estudo foi realizado a partir de um breve levantamento histérico do
surgimento e fortalecimento do movimento pela sustentabilidade planetaria, a ponto
de té-la como referencial de intervencéo nos arcaboucos politicos e normativos da

sociedade.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Historicamente, o empenho humano em trazer melhorias para a satisfacéo
das insaciaveis e incessantes necessidades vem acarretando em uma crescente
demanda por recursos naturais. Para que esses desejos sejam atendidos, €&
necessario fazer uso de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, de forma a
alimentar e manter os meios de producdo e os padrbes de desenvolvimento
estabelecidos.

Além dos aspectos ambientais envolvidos existem as repercussées no ambito
social e politico, gerados a partir do aperfeicoamento de métodos e técnicas de
producdo. O marco evolutivo da ascensao desenvolvimentista se deu com o advento
da revolucao industrial (séc. XVIII) que, aliando a melhoria dos aspectos produtivos,
empresariais e tecnoldgicos, incrementaram a exploracdo dos recursos naturais e
energeéticos, repercutindo no cenario politico-social.

O fato é que as benesses trazidas pela evolugcdo acarretam numa constante
alteracdo do cenéario ecoldégico mundial, provocados pelo desenvolvimento
desenfreado, gerando uma série de preocupagbes quanto ao surgimento de

problemas de ordens social e ambiental.
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O modelo econbmico consumeirista acaba gerando graves distlrbios na
biosfera a ponto de ameacar a base de sustentacéo da vida.

As repercussdes negativas advindas do processo evolutivo das sociedades
humanas foram ganhando um espectro cada vez maior a ponto de se tornar uma
preocupacao Mundial.

Dados | evantados a partir do esthw@o i nf
tend°ncias globais e suas iIimplica-»es par a
mundo tem aproximadamente 78% de pobres, e que em por volta de 25 anos, a
populacdo alcancara 8 bilhdes, cerca de um ter¢co a mais que a atual, causando um
consideravel aumento no consumo, gerando riscos ambientais e sociais, afirmando
gue o progresso mundial s6 sera possivel com a revisdo da equacédo: reducdo da
pobreza e equilibrio ambiental. (WBCSD, 2002)

Hoje j& estd pacificado o entendimento de que os impactos ambientais
sofridos s&o frutos do uso desmedido de recursos naturais pelo homem. Uma vez
impactado o meio natural, ha um reflexo direto na saude publica e na qualidade de
vida. Os estudos mostram que ndo se pode mais negar a complexa interrelacéo
entre sistemas sociais, econémicos e ecoldgicos, considerando que as atividades
econdmicas e comerciais estdo inseridas e fazem uso de parte dos sistemas
ecolégicos e sociais. Sao conforme Waage (2004) e Capra (2006), verdadeiros
sistemas entrelacados.

Em recentes discussfes, como as ocorridas no Painel Intergovernamental de
Mudancas Climéticas em 2007, que tratou do aguecimento global, e as divulgadas
no document 88ri o fAUma verdade I nconvenientec
gue a preocupacdo sécio-ambiental é tdo urgente que ndo se cabe mais apenas
uma reflexdo, mas uma incorporacdo dos principios da sustentabilidade nos
conceitos e acbes gerenciais e governamentais, por tratar-se de uma questao nao

mais de melhoria, mas de sobrevivéncia.

4.2 A HISTORIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Muitas das discussdes sobre as probleméaticas ambientais e sociais, conforme

prega Marcos Nobre (2002), foram travadas na década de 60, influenciados pela
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teoria Neomalthusiana, anunciadora do receio da catéstrofe planetaria através do
crescimento e desenvolvimento desordenado e de uma eventual explosao
demografica. Nobre (2002) ressalta que algumas publicacdes foram responsaveis
pela difusdo da tematica, como as intituladas The population bomb, de Ehrlich
(1968), The tragedy of the commons, de Hardin (1968).

Logo em seguida a publicacdo das referidas obras, fruto das reflexdes
disseminadas pelo Clube de Roma, também difusora de uma visdo Neomalthusiana
da realidade, fora divulgado, ainda segundo Nobre (2002), a influente publicacéo
The limits to growth, de Meadows (1972), que discutia as problematicas
provenientes da agdo humana sobre o ambiente e recursos naturais finitos,
anunciando o esgotamento préximo das principais reservas, uma possivel exploséao
demografica, 0 aumento exponencial da poluicdo e a degradacdo dos ecossistemas
naturais, acarretando, no minimo, a diminuicdo da qualidade de vida.

Apo6s a divulgacao do relatorio do Clube de Roma, ja nos anos 70, sugiram as
acOes concretas que demonstraram o empenho mundial em institucionalizar o
problema, como a realizacdo da primeira grande Conferéncia da Organizacdo das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, motivo pelo qual
acabou sendo conhecida como Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972,
promovido pelo Programa Ambiental da ONU (UNEP).

Como fruto da reunido da Conferéncia Mundial chegou-se ao entendimento
comum de gque seria necess8rio se Aol nh
reavaliar o comprometimento da natureza em razdo do desenvolvimento de forma
desenfreada, gerando a Declaracdo de Estocolmo, que anunciava em uma de suas

proclamacdes, a preocupa¢do com 0 meio ambiente:

A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano € uma questao
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o
mundo e um dever de todos os governos. (Ministério do Meio Ambiente,
2009)

Sendo estas intengbes os primeiros indicios da formacdo da idéia da
sustentabilidade.

Também na década de 70, surgiu o conceito denominado de
fecodesenvol vi ment oo, i ntroduzido por
Conferéncia Mundial, discutindo a dicotomia entre a economia e a ecologia,
rediscutindo e propondo uma forma de crescimento econémico que nao implicasse

na degradacdo dos recursos naturais, uma nova ética do desenvolvimento, fazendo

ar 0]
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uso dos recursos naturais de forma a nao prejudicar as populacdes locais. Esse
movimento visa a melhoria da qualidade de vida das populagfes, atendendo as
necessidades basicas, através de tecnologias e meios de producdo social
ecologicamente satisfatorios, tudo visando, também, a solidariedade e preocupacao
com as geragdes vindouras. (JACOBI, 2009)

Seis aspectos foram trabalhados por Ignacy Sachs (2004) que formulou os
principios basicos desta nova viséo, para guiar os caminhos do desenvolvimento, a
saber: a) a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com as
geracoes futuras; c) a participacdo da populagdo envolvida; d) a preservagcédo dos
recursos naturais e do meio ambiente em geral; ) a elaboracdo de um sistema
social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras culturas, e f)
programas de educacdo. Sachs (2004) usa freqlientemente o0s conceitos de
ecodesenvolvimento e de desenvolvimento sustentavel como sinénimos.

Em 1974 ocorreu ainda a reunido da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Comeércio-Desenvolvimento - UNCTAD e do Programa Ambiental da ONU - UNEP,
resultando na confeccéo da Declaracdo de Cocoyok, que contribuiu com a discussao
acerca do desenvolvimento e meio ambiente, chegando ao denominador de que
seria necessario que o0s paises industrializados reduzissem seu consumo e
participacédo desproporcional na poluicdo da biosfera. (NOBRE, 2002)

J& no ano seguinte, as posicées da Declaracdo de Cocoyok foram revistas e
aprofundadas, por pesquisadores e politicos de 48 paises, com participacdo da
UNEP e de organizagbes da ONU, produzindo um relatério denominado
Dag.Hammarskjoid, elaborado pela Fundagéo que leva o0 mesmo nome, tratando da
problematica do abuso de poder e a ligacdo com a degradacédo da natureza. Ambos
os trabalhos demonstram como uma das solucbes o desenvolvimento a partir da
mobilizacdo das forcas proprias (self-reliance), no entanto, os dois relatérios nao
foram bem aceitos pelos governos dos paises industrializados e dos cientistas mais
conservadores, por propor medidas radicais de mudancga estruturais e de produgao,
€ 0 que prega Franz Josef Bruseke apud Cavalcanti (2004).

Numa sec¢éo especifica da reunido da UNEP, em 1982 em Nairobi, com uma
participacdo mais acentuada dos paises ditos de terceiro mundo, os participantes
decidiram propor a Assembléia Geral da ONU o estabelecimento da Comisséo

Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED), originando a chamada
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Comisséo de Brundtland, que publicaria cinco anos mais tarde, em 1987, o tao
divulgado relatério Brundtland.
Gro Harlem Brundtland (1991, p. 34), presidente da comissao, afirmou ser o

objetivo do relatorio:

aumentar o nivel de conscientizacdo dos governos, agéncias de auxilio e
outras que se ocupam com o desenvolvimento, quanto a necessidade de se
entregar consideracBes ambientais ao planejamento e nas tomadas de
decisBes econdmicas em todos os niveis.

O Relatorio Brundtland (1991), teve como propdsito apresentar
direcionamentos genéricos e globais a respeito de medidas e metas a serem
implementadas pelas nagfes, objetivando atingir tanto os paises industrializados,
guanto os nao-industrializados. Apresentando o mais difundido dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel como sendo: i ( . . . ) o desenvol vi ment
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes
satisfazerem as suas ©pr-prias necessidades
basicos que sdo: o crescimento econdmico, a equidade social e o equilibrio
ecologico, todos sob o mesmo espirito holistico de harmonia e responsabilidade
comum.

Esse conceito, conforme remonta Antonio Diegues (1992) se baseia em dois
conceitos chaves: a prioridade na satisfacdo das necessidades das camadas mais
pobres da populacdo, e as limitacbes que o estado atual da tecnologia e da
organizacao social impdem sobre o meio ambiente.

Alcancada a fase de elevagdo da problematica ambiental ao primeiro plano da
agenda internacional, e a conscientizacdo da criacao de politicas publicas para este
mesmo fim, passou-se a fase de se pensar em integrar as consideracées ambientais
nos planejamentos e tomadas de decisbes econbmicas, que fora o foco das
discussbes da Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - UNCED, ocorrida no Brasil na cidade do Rio de Janeiro,
conhecida como RIO-92.

Nesta reunido foram discutidas as questbes ambientais, sendo definidas as
bases e termos de uma institucionalizagdo dos problemas, através da consolidagéo
de um documento formalizando um compromisso dos paises signatarios em atender
aos preceitos nele registrados, a chamada Agenda 21. O documento contém uma
série de direcionamentos e prioridades a serem dada pelos paises envolvidos como

forma a promover agbes visando mudancas que venham alterar o status de
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desequilibrio e deterioracdo social e ambiental, influindo de forma significativa nas
novas diretrizes, interven¢des e regulamentacdes de politicas publicas, assim como
nas leis que regem as questdes ambientais, como a preservacado da biodiversidade
e dos ecossistemas.

Além da Agenda 21, quatro produtos foram gerados na Rio-92: a Declaracao
do Rio, com 27 principios voltados para a protecdo ambiental e para o
desenvolvimento sustentavel, dentre eles definindo o principio do pagamento pela
producao de poluicdo que posteriormente serviu de base para a criacdo do Protocolo
de Kyoto; a Declaracao de Principios sobre o Uso das Florestas; a Convenc¢éo sobre
Diversidade Biologica e a Convenc¢éo sobre Mudancas Climaticas.

A Agenda 21 teve um estreito acompanhamento a partir do qual foram feitos
ajustes e revisdes. Primeiro, com a conferéncia Rio+5, entre os dias 23 e 27 de
junho de 1997 na sede da ONU, em Nova lorque; posteriormente com a adoc¢ao de
uma agenda que complementaria as denominadas metas do desenvolvimento do
milénio (Millenium development goals), com énfase particular nas politicas de
globalizacdo e na erradicacdo da pobreza e da fome, adotadas por 199 paises na
552 Assembléia da ONU, que ocorreu em Nova lorque entre os dias 6 e 8 de
setembro de 2000, e a Cupula de Johannesburgo, na cidade sul-africana entre 26 de
agosto a 4 de setembro de 2002 que, segundo Ribeiro (2002), consta como principal
decisdo da reunido, a criacdo do Plano de Implementacdo que, na verdade,
reconhece a importancia da conservacdo do meio ambiente, no entanto, nao
estabelece a quem caberia financiar as medidas propostas.

O estabelecimento da Agenda 21 referencia o envolvimento dos governos
locais no esforco de alcancar um processo de criacdo e adocao de politicas e acées
estratégicas de construcdo de parcerias entre autoridades locais, comunidade e
outros setores para implementacao dos preceitos da sustentabilidade.

Trata-se de um processo constante, participativo que permite diagnosticar 0os
problemas locais e promover as mudancas necesséarias de forma a garantir o
ordenamento racional do ambiente, a otimizacdo dos servicos publicos e o bem-

estar da populacéo. Objetivando:

Orientar o crescimento fisico e socioecondmico das cidades, bem como de
sua expansao, com o estimulo das principais funcdes e atividades urbanas
como habitacdo, trabalho, transportes, educacdo, saude, lazer, industria,
comércio e servigos, associados a preservacao, protecdo e recuperacao dos
valores historicos, culturais, paisagisticos e ambientais. (AGENDAZ21, 2008).
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Constam como algumas das diretrizes contidas na Agenda 21: preservagao
da biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas
renovaveis; limitacdo do crescimento populacional; garantia de alimentacéo a longo
prazo; controle da urbanizacdo selvagem e integracdo entre campo e cidades
menores; satisfacdo das necessidades basicas; aumento da producédo industrial nos
paises ndo-industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas.

Segundo Marcos Nobre (2002) em seus estudos sobre os reflexos pos-RIO
92, as comocgodes generalizadas em todos os ambitos nacional e internacional, nas
esferas publica e privada, sociais, institucionais e organizacionais, ja consolidou
mundialmente o entendimento de que o desenvolvimento e a sustentabilidade séo
conciliaveis.

Hoje ja se presencia, conforme referencia Michael Jacobs (1997), a troca das
discussBes conceituais, pela preocupacdo com a definicAo de politicas de
implementacdo dos pilares de formacdo do instituto, como por exemplo, a
preocupacdo com a melhoria dos aspectos sociais, econémicos e ambientais nas
acOes de intervencéo nos relacionamentos do homem consigo mesmo e 0 meio no
qual se encontra inserido. Pois, a revisdo das atitudes humana para com o mundo

se mostra bem mais necessaria.

4.3 DAS DIRETRIZES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA A
SOCIEDADE i A AGENDA 21:

Os registros histéricos indicam que a Agenda 21 foi o grande marco de
definicAho de metas pactuadas entre as nacdes signatarias em prol da
implementacdo da sustentabilidade. 179 paises assinaram a Agenda 21 Global, um
programa de acao, que constitui a mais expressiva tentativa de estabelecimento de
um padréo de desenvolvimento de forma sustentavel a nivel planetario, sendo
adotada como um registro de intencdes para expressar o desejo de mudanca do
modelo de desenvolvimento a partir de entédo, envolvendo a participacdo macica de
todas as camadas da populacdo. Suas intengdes sao bastante claras quando dispde

no preambulo do documento, nos itens 1.1 e 1.3:
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1.1. A humanidade se encontra em um momento de definicdo historica.
Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as
nacdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das
doencas e do analfabetismo, e com a deterioracdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Ndo obstante, caso se
integrem as preocupacdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a
elas se dedique mais atencdo, serd possivel satisfazer as necessidades
bésicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais préspero e seguro. Séo
metas que nacao alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos --
em uma associagcdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.

(....)

1.3. A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem
0 objetivo, ainda, de preparar o mundo para os desafios do proximo século.
Reflete um consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto
no que diz respeito a desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O éxito de
sua execucdo é responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para
concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os
processos nacionais. A cooperacdo internacional devera apoiar e
complementar tais esfor¢os nacionais. Nesse contexto, o sistema das
Na¢cBes Unidas tem um papel fundamental a desempenhar. Outras
organizagbes internacionais, regionais e subregionais também s&o
convidadas a contribuir para tal esforco. A mais ampla participacdo publica
e o0 envolvimento ativo das organizacfes ndo-governamentais e de outros
grupos também devem ser estimulados. (MMA, 2008)

O Ministério do Meio Ambiente i MMA (2009) considera esse documento

como sendo: Aum instrumento de planejament

sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecao
ambiental, justi-a social e efici®°ncia
outros acordos internacionais, até entdo, inova em diversos outros aspectos
levantados na reunido RIO-92, atendendo a evolugcdo da discussdo sobre a
tematica.

Em um trecho especifico da Agenda 21 se vislumbra a preocupagcdo com a

estruturacdo de agendas locais, descrevendo sua importancia:

28.1. Como muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 tém
suas raizes nas atividades locais, a participacdo e cooperacdo das
autoridades locais ser4d um fator determinante na realizacdo de seus
objetivos. As autoridades locais constroem, operam e mantém a infra-
estrutura econdmica, social e ambiental, supervisionam 0s processos de
planejamento, estabelecem as politicas e regulamentagBes ambientais
locais e contribuem para a implementacgéo de politicas ambientais nacionais
e subnacionais. Como nivel de governo mais préximo do povo,
desempenham um papel essencial na educagdo, mobilizacdo e resposta ao
publico, em favor de um desenvolvimento sustentavel.

Nesse trecho os autores deixam claro que a efetividade e aplicabilidade das
politicas tracadas em busca do desenvolvimento sustentavel estdo ligadas
diretamente com a adequacéao a realidade local para que possa efetivamente por em

pratica as agfes pro-sustentabilidade, em respeito as peculiaridades e diferencas

ecor
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regionais, meio através do qual se entende garantir o sucesso da implementacdo de
politicas eficientes, voltadas a sustentabilidade.

O documento ainda indica que a boa adequacao da preocupacao global com
a realidade local s6 € possivel com a participacdo dos cidadaos, das organizacdes
civicas, comunitarias, empresariais e industriais locais, obtendo assim as

informacdes necessarias para formular as melhores estratégias.

O Governo brasileiro, como um dos signatarios, adotou da Agenda 21 na
construcédo do Plano Plurianual do governo federal (PPA) de 2008/2011, apontando
para a implementacdo em trés acodes finalisticas: elaboracdo das Agendas 21
Locais, formacéo continuada em Agenda 21 Local; e fomento a projetos de Agendas

21 Locais, através do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O Ministério do Meio Ambiente deixa claro a preocupacdo com a criacao e
implementagdo das Agendas2l locais quando instrui estimula a construgdo das
mesmas, oferecendo formas de compartilhamento de experiéncias, e ainda indica
roteiro de etapas a serem segui das par a a i mpl emen
sensibilizar governo e sociedade; criar um Férum de Agenda 21 Local; elaborar um
diagndstico participativo; e elaborar, implementar, monitorar e avaliar um plano local
de desenvolvimento sustent8vel .o

O MMA indica a cria¢do da agenda local ndo s6 em municipios como também
em arranjos territoriais, pugnando pela participacdo ndo s6 do governo, mas também
da propria populacéo.

Em dados apresentados pelo MMA, informa que, por intermédio do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA), apd6ia desde 2001, a execucao de 93 projetos
de construcdo de agendas 21 locais, abrangendo 167 municipios.

Preocupando-se em adequar 0s conceitos e 0s principios globais a realidade

local, o governo, resolveu adotar as Agenda 21 Brasileira e a local, definindo que:

A Agenda 21 Brasileira é um instrumento de planejamento participativo
para o desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma vasta
consulta & populacéo brasileira. Foi coordenado pela Comisséo de Politicas
de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 (CPDS); construido a partir
das diretrizes da Agenda 21 Global; e entregue a sociedade, por fim, em
2002.

A Agenda 21 Local é o processo de planejamento participativo de um
determinado territério que envolve a implantacao, ali, de um Foérum de
Agenda 21. Composto por governo e sociedade civil, o Forum é responsavel
pela construcdo de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, que
estrutura as prioridades locais por meio de projetos e ac¢des de curto, médio
e longo prazos. No Fo6rum sdo também definidos os meios de
implementacéo e as responsabilidades do governo e dos demais setores da

t
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sociedade local na implementacdo, acompanhamento e revisdo desses
projetos e acdes.(Grifo Nosso) (MMA, 2009)

Esses dois instrumentos serviram de apoio e baliza para o fortalecimento de
politicas publicas e previsbes normativas em defesa dos preceitos pregados na
Agenda Global em busca da sustentabilidade, dentre as ac¢des anunciadas pelo
governo, estdo: o fortalecimento das discussfes a respeito da sustentabilidade a
nivel local, com incentivo ao gestor em adotar acdes que foguem este fim; e a
consolidacdo da Frente Parlamentar Mista para o Desenvolvimento Sustentavel as
agendas 21 Locais, composta por 107 deputados federais e 26 senadores, para
articular o poder legislativo nos niveis federal, estadual e municipal a fomentar a
criacdo de regulamentacdes e discussbes sobre as questbes ambientais e da
sustentabilidade.

A Agenda 21, segundo atestam Hens e Nath (2003), acabou sendo a base da
construcdo de outros modelos que tém por objetivo, meta e base, a sustentabilidade.
Hoje, praticamente todos os paises possuem ministérios ou setores do governo
responsaveis por assuntos envolvendo o meio ambiente e preceitos ligados a
sustentabilidade. Desde o Rio 92 que esta ocorrendo uma verdadeira proliferacdo de
instituicbes governamentais, e ndo governamentais, comprometidas em promover
acOes e discussbes envolvendo a sustentabilidade a nivel global, nacional, regional
ou local.

Os reflexos de todo esse movimento mundial e a defini¢cdo estrutural, politica
e organizacional nacional em busca da implementacdo dessas diretrizes em prol da
sustentabilidade, contribuiram significativamente na evolucdo normativa ambiental,
passando o desenvolvimento sustentavel a ocupar a posi¢cdo de baliza e principio

maximo a ser seguido.

4.4 A AGENDA 21 BRASILEIRA

A Agenda Nacional teve como proposta a implementacédo pratica das acoes e
estratégias fixadas na Agenda 21 Global, tendo um viés eminentemente pratico de
acOes a serem implementadas. Iniciou-se a fase da construcéo e implementacéo da

agenda nacional entre os anos de 1996 a 2002, coordenadas pela Comissédo de
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Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), sendo

o documento concluido no ano de 2002. J& no ano seguinte fora elevado a condicao

de Programa no Plano Plurianual (PPA 2004-2007), ganhando mais forca

institucional, servindo para a constru¢do de um Brasil mais sustentavel, fortalecendo

bastante o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), servindo também de guia

para a conscientizacao social e aplicacdo dos conceitos de cidadania e de politicas

publicas em geral.

Foram anunciadas pelo Ministério do Meio Ambiente (2009) como acdes

desenvolvidas no programa criado as seguintes atividades:

Ampliacdo da CPDS: Criada no ambito da Camara de Politicas dos Recursos
Naturais, do Conselho de Governo, a nova constituicdo da CPDS se deu por
meio de Decreto Presidencial de 03 de fevereiro de 2004. Os novos membros
que incluem 15 ministérios, a ANAMMA e a ABEMA e 17 representantes da
sociedade civil tomaram posse no dia 1° de junho de 2004. A primeira reuniao
da nova composicdo aconteceu no dia 1° de julho, e a segunda em 15 de
setembro de 2004.

Realizagdo do primeiro Encontro Nacional das Agendas 21 Locais, nos dias
07 e 08 de novembro de 2003, em Belo Horizonte, com a participacado de
cerca de 2.000 pessoas de todas as regides brasileiras. O Il Encontro das
Agendas 21 Locais foi realizado em janeiro de 2005, durante o Férum Social
Mundial, em Porto Alegre - RS.

Programa de Formacgdo em Agenda 21, voltado para a formacdo de cerca de
10 mil professores das escolas publicas do Pais que, através de cinco
programas de TV, discutiram a importancia de se implementar a Agenda 21
Nnos municipios, nas comunidades e na escola. Esse programa, veiculado pela
TVE em outubro de 2003, envolveu, além dos professores, autoridades
governamentais e ndo governamentais, e participantes dos Foruns Locais da
Agenda 21, da sociedade civil e de governos.

Elaboragédo e monitoramento, em conjunto com o FNMA, do Edital 02/2003 -
Construgcdo de Agendas 21 Locais, que incluiu a participagdo ativa no
processo de capacitacdo de gestores municipais e de ONGs, em todos 0s
estados brasileiros, para a confeccao de projetos para o edital. Ao todo foram

cerca de 920 pessoas capacitadas em 25 eventos. No final do processo, em


http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=714
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dezembro de 2003, foram aprovados, com financiamento, 64 projetos de

todas as regides brasileiras.

e Publicacdo da Série Cadernos de Debate Agenda 21 e Sustentabilidade com
o objetivo de contribuir para a discussdo sobre os caminhos do
desenvolvimento sustentavel no Pais. S&o seis os Cadernos publicados até o
presente: Agenda 21 e a Sustentabilidade das Cidades; Agenda 21: Um Novo
Modelo de Civilizacdo; Uma Nova Agenda para a Amazonia; Mata Atlantica o
Futuro é Agora; Agenda 21 e o Setor Mineral; Agenda 21, o Semi-Arido e a
Luta contra a Desertificagao.

e Publicacdo de mil exemplares da segunda edicdo da Agenda 21 Brasileira:
Acdes Prioritarias e Resultado da Consulta Nacional, contendo apresentacao
da entdo Ministra Marina Silva e a nova composicao da CPDS.

o Participagcdo na consolidacdo da Frente Parlamentar Mista para o
Desenvolvimento Sustentavel e Apoio as Agendas 21 Locais. Esta frente,
composta de 107 deputados federais e 26 senadores, tem como principal
objetivo articular o poder legislativo brasileiro, nos niveis federal, estadual e
municipal, para permitir uma maior fluéncia na discussdo dos temas
ambientais, disseminacéo de informagdes relacionadas a eles e mecanismos
de comunicacéo com a sociedade civil.

Foram efetivadas parcerias e convénios com o Ministério da Educacéao,
Ministério da Saude, Ministério das Cidades, Ministério da Cultura, Ministério do
Desenvolvimento Agréario, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério da Integracdo Nacional, Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e Ministério de Minas e Energia; Forum Brasileiro das ONGs para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento; Confea/CREA, Caixa Econ6mica Federal,
Banco do Brasil, Banco do Nordeste e prefeituras brasileiras.

Merece destaque a Ultima atividade mencionada, a qual est4 dando énfase a
criacdo de frentes parlamentares para a implementagdo de projetos envolvendo
acbes pro-sustentabilidade, permitindo que sejam tratados e providenciadas
propostas e discussdes que viabilizem projetos sociais, propostas legislativas,
alteracdes normativas que passem a difundir e fixar os preceitos, principios e valores
do desenvolvimento sustentavel.

Importante, também, a preocupac¢do com a prioridade que deve ser dada a

implementacdo das agendas Locais, estas levando a efeito os aspectos da regido a
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ser contemplada com os projetos e acdes sustentaveis, de forma a possibilitar acdes
mais eficientes e precisas, que melhor se enquadrem as realidades locais,

permitindo a preservacao de suas caracteristicas singulares.
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50 DESENVOLVIMENO LOCAL SUSTENTAVEL

As discussdes em nivel mundial resultaram em documentos, relatorios,
agendas, acordos internacionais etc, todos eles prevendo principios, diretrizes e
metas a serem seguidos para o atendimento dos preceitos da sustentabilidade. No
entanto, a fixacdo de metas genéricas e globais dificulta a aplicacdo nas realidades
locais, sejam elas as de nivel nacional, regional, municipal ou setorial, por deixar de
considerar as peculiaridades e singularidades do local a que se pretende aplicar as

acOes, metas e/ou intengdes.

5.1 A INSUBSTITUBILIDADE DAS CARACTERISTICAS LOCAIS E O
DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL

De acordo com Nobre (2002) Maurice Strong, ao difundir, através da UNEP
1975, o conceito do ecodesenvolvimento, procurou deixar bastante claro a
importancia de se considerar a aplicagdo do desenvolvimento em niveis local e
regional, de forma a contemplar o respeito a realidade e as tradi¢cdes locais.

Pedro Jacobi (2003) alerta a necessidade de previsdo das diferencas para a
efichcia das acdes pro-sustentabilidade quando afirma que uma politica de
desenvolvimento na dire¢cdo de uma sociedade sustentavel ndo pode ignorar nem as
dimensdes culturais, nem as relacdes de poder existentes e, muito menos, o
reconhecimento das limitacdes ecoldgicas, sob pena de apenas manter um padrao
predatorio de desenvolvimento.

O autor citado consolidou a compreensdao que se atribui relevancia a
consideracdo dos aspectos locais para a implementacdo e eficacia das politicas

geradoras do desenvolvimento sustentavel.
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5.1.1 Existéncia das Diferencas

O planeta terra € composto bilhGes de espécies distintas, cada qual com sua
identidade, estando inseridos dentro de um ecossistema peculiar envolto de
caracteristicas Unicas assimilando determinadas espécies, que acabam por tornar
determinado habitat singular.

Leonardo Boff (2006), icone na defesa da sustentabilidade, anuncia, em uma
de suas pal estras sobre 0 respeito
portadores de informacgédo, possuem historia e seu modo préprio de se conectar com
todos os demais. Por isso, sdo portadores de certonivelde subj et i vid

Hoje diversos estudos séo realizados de forma a contemplar a Biodiversidade,
que é tratada em trés vertentes, segundo Primack e Rodrigues (2002): diversidade
genética, entendida esta como a variagdo genética encontrada em muitas espécies.
A diversidade biolégica no nivel das espécies constitui todas as espécies
encontradas em um dado ecossistema; e a diversidade de ecossistemas, sendo
esta variedade dos tipos de habitat e processos em uma dada regido. (Grifo Nosso)

A biodiversidade considera, pois, todos os aspectos do ambiente, dando a
devida importancia a cada ser vivo e ao meio no qual se encontram inseridos, na
perspectiva de que a vida no planeta deve ser respeitada na sua individualidade,
considerando, como se acredita, que cada canto e ser deste planeta é Unico,

dotados de caracteristicas singulares, que os atribuem uma identidade insubstituivel.

5.1.2 O Ser Humano e as Diferencas

Em nivel humano e interpessoal menciona-se a cultura como um fator
caracterizador entre os seres de uma determinada regiao, nela estédo inseridos todos
os fatores que tornam aquele conjunto social diferente dos demais, carregando em
seu bojo uma identidade prépria, constituida através do espaco que ocupam, dos
costumes, da forma de organizacdo, da tradicdo, das producdes, enfim, das

interrelacdes dos seres, e, no/com 0 seu habitat.

adeo
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Ignacy Sachs (1981), quando trata do ecodesenvolvimento, pontua a
importancia da cultura para a sustentabilidade, quando alega ser necessario incluir
as raizes endogenas de uma determinada localidade para que, considerando e
respeitando suas peculiaridades, se promovam mudancas eficazes. Para tanto,
deveriam ser ponderados, necessariamente, 0s processos de mudancas culturais,
espaco da vida local, respeitando a diversidade biol6gica, as relagdes sociais, 0s
simbolos, a heranca histérica e os valores culturais do ambiente que se pretenda
inserir novas politicas de mudanca.

Furtado (1984) igualmente eleva a necessidade da promoc¢éo de acdes que
atendam a logica enddgena da localidade que se pretenda realizar a mudanca,
considerando que deve se assentar na estrutura a ser implementada as
especificidades soécio-culturais, politicas e institucionais, resgatando os valores das
coletividades e os sistemas simbolicos que constituem a cultura local.

Em apoio a esta linha de pensamento, acresce Karin Vecchiatti (2004), que:
valorizar as identidades individuais e coletivas é de fundamental importancia para
gue os individuos afetados com a mudanca possam reconhecer-se mutuamente
dentro do processo, podendo inserir-se no contexto como agentes integrantes e
integradores no contexto evolutivo, permitindo a possibilidade do individuo avaliar a
necessidade, ou ndo, da mudanca no qual, hecessariamente, sera envolvido.

Fritjof Capra (2006) ainda assevera que 0s seres humanos estdo inseridos
dentro de um contexto sistémico, envoltos por uma teia ligada por conexdes
invisiveis que os unem tanto ao meio como a todo o contexto global, e quando néo,
universal. O autor alega ainda que nestas conexdes existe uma série de
compartilhamento de informacbes e experiéncias imbuidas de significado entre a
coletividade, outros seres e 0 meio, e as trocas de experiéncias devem ser
analisadas levando em conta a importancia da individualidade de cada elemento
inserido em seu contexto micro e macro sistémico, que deve ser preservado.

Levando em conta o lado humanistico Geertz (1989) acresce a esta
compreensao que os seres humanos devem ser vistos como animais suspensos em
teias de significados que eles mesmos teceram, devendo entender determinada
sociedade como um sistema de significados compartilhados pelos membros de uma
coletividade que o utiliza em suas interacbes e relacbes, através do qual séo
gerados simbolos e uma identidade que tornam aquela sociedade Unica. Quanto ao

local, trata-se de delimitacdo espacial relacionada ao ecossistema definido,
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contendo caracteristicas fisicas e ambientais comuns, e ainda composto por uma
populacdo que compartilha uma mesma historia, cotidiano e costumes que estédo
interconectados ao meio. Um espaco que contenha caracteristicas similares e

problematicas inter-humanas e sociais comuns.

5.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL E A AGENDA 21 BRASILEIRA:

Considerando a importancia da consideracao dos aspectos enddégenos locais
para atendimento da sustentabilidade, entende-se que o desenvolvimento é
potencialmente viadvel pela integracdo global-local. Pelo intercambio das
experiéncias globais frente a outras realidades, ndo se pode mais pensar em
desenvolvimento global independente da logica enddgena local. HA uma notoria
interdependéncia entre 0os conceitos a serem trabalhados, de forma a atingir o real
desenvolvimento sustentavel.

Goulart, Vieira e Carvalho (2005) asseguram que a possibilidade de ruptura e
desenvolvimento encontra-se na articulagdo entre o local e o global. Faz-se
necessario que se desenvolvam estratégias rumo ao desenvolvimento integral das
localidades, enfatizando suas peculiaridades, sem perder de vista sua inser¢cao na
sociedade global. Sendo assim, projetos de cunho global, para que cheguem a
beneficiar os agentes locais, devem estar conectados a um contexto mais coerente
com a realidade operante na localidade.

Pedro Jacobi (1999), afirma que uma sociedade sustentavel ndo pode ignorar
nem as dimensdes culturais, nem as relacdes de poder existente e muito menos, o
reconhecimento das limitacBes ecoldgicas, sob pena de manter um padrédo
predatorio de desenvolvimento, uma forma de governanca centralista e autoritaria.

Nestes termos, entende-se que qualquer politica publica e acao
governamental de grande repercussao social a ser implementada devem acautelar-
se de informacbes que indiquem os reflexos de impacto e preservacdo dos
contextos locais, de forma a preservar a identidade da localidade afetada, sob pena
de ter a credibilidade desta acdo questionada quanto aos parametros da

sustentabilidade.
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A agenda 21 Brasileira traz em seu objetivo de nimero 13 a importancia em
se promover agdes que levem a efeito as caracteristicas do ambiente a ser afetado
pelas politicas e acdes governamentais para que se viabilizem os projetos que visem
o desenvolvimento sustentavel.

No processo de construcdo do desenvolvimento local emergem as novas
identidades locais, baseadas em realizacdes e feitos passados, mas também nas
potencialidades do municipio e nas caracteristicas da regido. Essas novas
identidades tém sido a alavanca dos projetos de desenvolvimento sustentavel. A
longa lista de experiéncias de transformacao local revela as aspiracées de mudanca
coletiva que alcancam até mesmo as mais simples e longinquas comunidades
brasileiras. Em nome delas, e sob a inspiracdo de suas licbes e de seus avancgos,
recomenda-se a extensdo desse processo a todas as cidades brasileiras.

A agenda ressalta a importancia em se desenvolver estudos e projetos mais
focados a localidade, a ser sustentavelmente desenvolvido; sugerindo, a criacdo de
agendas 21 Locais, de forma a conciliar os projetos macros tracados pela agenda
Global as necessidades e aos anseios locais. O que se pretende com isto é
conseguir mapear as necessidades de uma determinada localidade, a partir dos
seus agentes locais, e contextualizar os principios e balizas tracadas globalmente,
preservando a identidade e caracteristicas locais, insubstituiveis, a regidao a ser
sustentavelmente desenvolvida.

Desta forma, considerando que a acdo publica estudada esta voltada para
reparacdo do dano localmente causado, analogicamente, depreende-se que as
acOes reparatérias, ou compensatorias, a regido afetada deverdo ser implementadas

de forma a atingir, eficazmente, o desenvolvimento local sustentavel.
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6 A NORMA, O DIREITO AMBIENTAL E A COMPENSACAO AMBIENTAL

Neste capitulo adentrou-se no estudo das bases legais que atinam para a
preocupacao com a preservacédo da identidade local e a regionalidade da localidade
afetada com os grandes empreendimentos causadores do impacto ambiental.

Atravées de um estudo analitico das leis e normas constitucionais e
infraconstitucionais que fundamentam a criacdo e interpretacdo das leis ambientais
serdo apresentadas e discutidas as evolucdes e previsdes normativas relacionadas
a sustentabilidade, sua incidéncia e influéncia na legislacao pétria, em especial na
esfera do direito ambiental, mais precisamente no instituto da compensacao

ambiental.

6.1 EVOLUCAO HISTORICA DO ORDENAMENTO JURIDICO SOBRE O MEIO
AMBIENTE

Até algumas décadas atrds o modelo de consumo era estabelecido
unicamente pela necessidade do homem em detrimento dos recursos que a
natureza podia oferecer, sem a preocupacdo de que tais recursos sao limitados e
finitos, enfim, sem atencdo a sustentabilidade. Edis Milaré (2000, p. 47) adiciona
que:

tudo decorre de um fendmeno correntio, segundo o qual os homens, para a
satisfacdo de suas novas e mudltiplas necessidades, que s&o ilimitadas,
disputam os bens da natureza, por definicdo limitados. E é esse fenbmeno,
tdo simples quanto importante, que estd na raiz de grande parte dos
conflitos que se estabelecem no seio da comunidade.

Com o inicio da tutela legal do meio ambiente, as leis inicialmente,
regulamentavam as disputas pelos bens naturais, sejam eles territérios (espacgo
fisico), agua, ouro, animais, entre outros. Passando, de acordo com o despertar
social, a prever e tutelar o meio ambiente pelo valor que, por si s6, merece ser
resguardado, separando, na medida das possibilidades, do interesse meramente

exploratorio.
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Segundo Rivelli (2005) um dos primeiros indicios de preocupacao com o meio
ambiente fora observado desde a época do império, com o advento da lei n® 01, de
01 de outubro de 1828, que previu a protecao das fontes de fornecimento de agua
aguedutos, tanques, pocos, plantacdo de arvores, visando a protecado e melhoria da
saude publica.

Com o aparecimento das problematicas envolvendo o meio ambiente, tal
conscientizacdo veio a tona de forma mais contundente com o alerta para a
gravidade dos riscos do consumo inconsciente e desregrado, materializado em
1972, em Estocolmo, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano.

Em terras brasileiras, o primeiro grande passo em prol da defesa e previsao
legal do meio ambiente adveio com a regulamentacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, disciplinada pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

6.2 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A regulamentacdo da lei n°® 6.938/81 (BRASIL, 1981) trouxe as primeiras
significativas regulamentacées em prol do meio ambiente, vinculando as atividades
publicas e privadas ao necessario respeito aos principios e definicdes legais,
conforme Par8grafo BPnico do artigo 5U:
privadas serdo exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do
Mei o Ambi enteo.

A lei tragcou como principal objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental, visando assegurar o desenvolvimento sOcio-econdmico e a
protecdo da dignidade da vida humana (art. 2°).

Dentre os objetivos tragados pela PNMA estdo elencados os seguintes (art.
40).

e A compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;
e A preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua

utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;



36

e A imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacéo de
recursos ambientais com fins econdémicos.

Em vérios trechos se ressalta a importancia da manutencdo do equilibrio
ecoldgico, e ainda, uma vez este ameacgado ou afetado, a responsabilidade civil
objetiva do poluidor pagador, fixando a obrigatoriedade de pagamento pelo seu
causador do 6nus provocado a natureza, independente do dolo ou culpa (art. 14.
81°) de acgOes reparatdrias ou recuperadoras que, dedutivamente, deverdo ser
implementadas na &rea ou regido danificada.

Estabelecendo ainda o Sistema Nacional do Meio Ambiente i SISNAMA,
composto pelos 6rgdos de todas as esferas da federacdo, todos autdbnomos e
interligados através de direcionamentos e regulamentacdes gerais.

Esta lei instituiu ainda alguns instrumentos para viabilizar a implementacgéo
das Politicas ligadas ao meio ambiente (art. 9°), como por exemplo: O licenciamento
ambiental, a criacdo de espacos especialmente protegidos pelo poder Publico

através de zoneamento, a avaliacao de impactos ambientais , entre outros.

6.3 O MEIO AMBIENTE, A DIVERSIDADE E A PNMA

Na pretensdo de fixar limites interpretativos e de compreensao, a lei que
estabelece a politica nacional de meio ambiente, no seu inciso |, veio a definir meio
ambientecomo sendo A(...) o conjunto de condi -
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite abrigar e reger a vida em todas as
suas for maso.

Conforme se depreende, o meio ambiente deve ser compreendido e
respeitado em toda a sua complexidade e diversidade, pois da diversidade € que se
formam os plexos que compdem cada sistema.

Este entendimento se refor¢ca quando a mesma lei, no seu inciso Il, considera

como sendo a degrada-«o0o da qual i dashalasambi €
caracter2sticas do mei o ambienteo, sendo al
4 0: A(...) 7 compatibil i za-sec@lcanapesEyagdoy ol v i

da qualidade do mei o ambiente e do equil 2br
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Ou seja, todas as caracteristicas dos ambientes que compde o sistema
natural devem ser devidamente preservadas, em sua integridade, respeitada a
identidade genética, e caracteristicas regionais que o compdem, preservando assim
as caracteristicas, a qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

A PNMA preocupou-se em regulamentar as formas de intervengdes humanas
na natureza, criando a necessidade de licenciamento, através do 6rgdo ambiental,
das atividades causadoras de significativo impacto ambiental, conforme o art. 10 da

Lei n°. 6938/81, nos casos em que ocorra:

Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (BRASIL, 1981)

O legislador preocupou-se em delimitar a liberalidade dos empreendedores
em aleatoriamente interferir da natureza de forma desordenada, institucionalizando o
instrumento do licenciamento para controlar e limitar os niveis de intervencdes que
fossem julgadas como significativamente causadores de dano ao meio ambiente. E
a materializacdo da intervencdo publica nas acdes privadas que envolvam a
natureza.

E ainda, com o advento da criacdo deste instrumento, ficou assegurada a
publicidade dos atos administrativos relativos ao licenciamento ambiental de
empreendimentos, com a finalidade de permitir o exercicio do direito de defesa das
populacbes localizadas proximas aos lugares escolhidos para realizacdo das
atividades ambientalmente impactantes, permitindo maior controle e participacao
popular nas decisdes e geréncias estatais que venham a influir na qualidade de vida

dos cidadaos que sofreram as consequéncias de tais intervengdes (art. 10, §1°).

6.4 PREVISAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo é o conjunto normativo que fora criado no intuito de prever a

materializacdo dos principios e regras e valores de uma sociedade, tendo como
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intencdo primordial tutelar as organizacdes fundamentais da sociedade e dos
direitos e deveres do homem.

Antes da Constituicdo Brasileira de 1988 i CF 88, a preocupacdo com 0 meio
ambiente era levada a efeito subsidiariamente, com auséncia de previsdo legal
significativa e a devida expressdo na Lei Maxima. A Constituicdo anterior, de 1967
sequer tratava da teméatica e, muito menos, da forma que hodiernamente se vé
regulamentada.

A CF 88 passou a reconhecer a necessidade de tutela do meio ambiente de
forma mais contundente, passando a normatizar indmeros artigos tratando da

matéria, a saber:

Preambulo
Art. 5% inc. XXIII; LXXI; LXXIII;
Art. 20 inc. I; I1; 1L IV; V; VI VI IX; X; Xle 8§ § 1°e 29

Art. 21 inc. XIX; XX; XXIll a, b e ¢; XXV;
Art. 22 inc. IV; XII; XXVI;

Art. 23 inc. LIl 1V; VI; VI IX; XI;
Art. 24 inc. VI; VII; VIII;

Art. 43: 8 2°, IV e 839

Art. 49 inc. XIV; XVI;

Art. 91 inc. 8§ 1°, lll;

Art. 129 inc. llI;

Art. 170 inc. VI,

Art. 174 inc. 881, 3° e 4°;

Art. 176 e §§;

Art. 182 e 88 (8. 4°);

Art. 186;

Art. 200: VII; VIII;

Art. 215;

Art. 216: V e 88 1°, 3% e 49,

Art. 225 (8 1°, inc. I, I, VII, § IV);
Art. 231;

Art. 232;

Arts. 43 e 44 do ADCT;

Além de consagrar a preservacdo do meio ambiente, anteriormente protegido
somente no patamar infraconstitucional, a CF/88 procurou definir as competéncias
dos entes da federacgdo, inovando na técnica legislativa, por incorporar ao seu texto
diferentes artigos disciplinando a matéria, criando inclusive um capitulo unicamente
destinado a natureza: art. 225 e seguintes (capitulo VI).

No texto Constitucional fora adotado como fonte inspiradora e norteadora do
direito ambiental as diretrizes difundidas mundialmente para fins de
Desenvolvimento Sustentavel, contagiado através da disseminacéo das discussoes,
acordos e cartas internacionalmente tracadas. A CF/88 apresenta uma nova
perspectiva de desenvolvimento econdmico-social, inserindo nesse contexto 0 meio

natural.
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Assim prevé o art. 225 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagédo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federac&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagédo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Grifo Nosso)

O caput do artigo faz alusdo direta aos preceitos da sustentabilidade
utilizados na definicdo da comisséo de Brundtland, ndo restando duvidas quanto a
influéncia gerada a partir da comogdo mundial pré sustentabilidade, influenciando
diretamente o ordenamento juridico Patrio, em seu escalonamento maximo, que € a
previsao no texto constitucional.

A Agenda 21 Brasileira (2004), quando trata da importancia da
implementacdo a ser considerada nos aspectos locais para a promocgao do
desenvolvimento sustentavel, faz alusédo a importante contribuicdo da CF - 88 para

fins de viabilizacdo dos projetos pro sustentabilidade:

E importante reconhecer que o surto de mudancas no plano local ndo seria
possivel sem as transformag@es iniciadas a partir da Constituicdo de 1988,
gue desencadearam 0 mais radical e consistente processo de
descentralizagéo que o0 pais ja conheceu em sua vida independente.

Conforme previsto no art. 225 da CF, a figura da preservacgao das identidades
locais, diversidade, espécies e ecossistemas fora devidamente resguardada no texto

magno, ganhando status de previsdo constitucional.
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6.5 A PREVISAO DA BIODIVERSIDADE E A LEI

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, a Ri0-92 ou Eco-92, significou uma influéncia
do direito internacional sobre o ordenamento juridico nacional, tendo como efeito
mediato o aperfeicoamento da legislacdo patria. Dentre as inimeras influéncias esta
a Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CDB, assinada durante a Eco-92, em 05
de junho de 1992. A referida Convencéao ja estéa ratifica por mais de 170 paises,
entrando em vigor nacionalmente através do Decreto n°® 2.519/98 (BRASIL, 1998),
fazendo mencéo a importancia da diversidade biologica para a evolucdo e para a
manutencao dos sistemas de suporte da vida na biosfera.

Conforme andlise da norma depreende-se que esta considera como exigéncia
fundamental & conservacdo da diversidade biolégica a conservacédo in situ dos
ecossistemas e habitats naturais e a manutencdo e recuperacdo de populacdes
viaveis de espécies no seu meio natural;

A Convencdo sobre biodiversidade tras ainda uma série de conceitos de
expressdes ambientais que devem ser consideradas para definir a abrangéncia e
incidéncia da norma ambiental sobre a matéria, além de torna-la mais clara e
precisa, definindo, no artigo 2°, o significado de alguns termos aplicados:

e Condic¢bes in situ - significa as condicbes nas quais 0s recursos genéticos
existem dentro dos ecossistemas e habitats naturais e, no caso das espécies
domesticadas ou cultivadas, em meios onde tenham desenvolvido as suas
propriedades especificas;

e Conservacado in situ - significa a conservacdo dos ecossistemas e dos
habitats naturais e a manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveis de
espécies no seu meio natural e, no caso das espécies domesticadas ou
cultivadas, em meios onde tenham desenvolvido as suas propriedades
especificas;

e Diversidade bioldgica - significa a variabilidade entre os organismos Vivos
de todas as origens, incluindo, inter alia, os ecossistemas terrestres, marinhos
€ outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos dos quais fazem
parte; compreende a diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies e

dos ecossistemas;
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e Ecossistema - significa um complexo dindmico de comunidades vegetais,
animais e de microrganismos e 0 seu ambiente ndo vivo, interagindo como
uma unidade funcional;

e Habitat - significa o local ou tipo de sitio onde um organismo ou populagcéo
ocorre naturalmente;

e Utilizacdo sustentavel - significa a utilizacdo dos componentes da
diversidade bioldgica de um modo e a um ritmo que ndo conduza a uma
diminuicdo a longo prazo da diversidade biologica, mantendo assim o seu
potencial para satisfazer as necessidades e as aspiracdes das geracdes
atuais e futuras;

A lei reconhece, ainda, a estreita e tradicional dependéncia de muitas
comunidades locais e populacdes indigenas com sistemas de vida tradicionais
baseados em recursos biolégicos e a conveniéncia em partilhar equitativamente os
beneficios provenientes da utilizacdo de conhecimentos tradicionais, das inovacdes e
das praticas relevantes para a conservacdo da diversidade biologica e para a
utilizacdo sustentavel dos seus componentes, pontuando a vinculacdo dos seres
viventes em um determinado ecossistema a preservacdo das caracteristicas que

marcam a sua identidade.

6.6 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

A resolucdo CONAMA n° 01/86, adveio para regulamentar e estabelecer as
defini¢cdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso
e implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Instrumento este que permite mensurar 0s
danos causados pelos empreendimentos causadores de significativas intervencdes
no meio ambiente.

E no Estudo e no Relatério de Impacto Ambiental i EIA e RIMA, que se
analisam os impactos ambientais do empreendimento a ser instalado e das
alternativas possiveis de atenuacdo dos provaveis impactos que serdo causados,
discriminando-os como: impactos diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo

prazos, temporarios e permanentes.
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Renomados doutrinadores como Milaré (2000) e Machado (2000) vém trazer

suas contribuicdes a respeito da definicdo dos institutos da Avaliacdo de Impacto
Ambiental i AlIA, do EIA e do RIMA, como sendo:

AlA (Avaliacdo de Impacto Ambiental) i € um instrumento de politica
ambiental, formado por um conjunto de procedimentos capaz de assegurar,
desde o inicio do programa, que se faca um exame sistematico dos impactos
ambientais de uma acao proposta (projeto, programa, plano ou politica) e
suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados ao publico e aos
responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles considerados.

EIA (Estudo de Impacto Ambiental) T € um dos elementos do processo de
avaliacdo do impacto. Trata-se da execugdo, por equipe multidisciplinar, das
tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar, sistematicamente, as
consequéncias da implantacdo de um projeto no meio ambiente, por meio de
métodos da AlA e técnicas da previsdo dos impactos ambientais

RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) i € o documento que apresenta 0s
resultados dos estudos técnicos e cientificos da avaliacdo do impacto
ambiental. Sendo este o documento de consolidagdo do processo de
avaliacdo do impacto, devendo esclarecer todos os elementos da proposta,
de forma que possa ser divulgado e apreciado.

O EIA/RIMA €é quem indica o grau do impacto a ser causado, a

reversibilidade, a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais, bem como as medidas

mitigadoras dos impactos negativos.

O estudo é realizado com o fito de basear e, posteriormente, documentar o

orgdo ambiental das informacfes necesséarias para a concessdo, ou nado, do

Licenciamento Ambiental (art. 2°). Assim disp0e o art. 1° e 2° da Resolugéo 01/86,

gue definem este instrumento:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental
gualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
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Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei
n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissédo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigagéo,
retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposicéo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

Xll - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de &lcool, hulha, extragédo e cultivo
de recursos hidricos);

XIlI - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZElI;

XIV - Exploragdo econbmica de madeira ou de lenha, em areas acima de
100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior
a dez toneladas por dia. (BRASIL, 1986)

Tal Resolugédo procurou definir os conceitos de impacto ambiental, bem como

0s par©metros de an8lise que s«o0 | evados

i mpacto ambiental o, acreditando o aue
exemplificativo. N&o poderia a lei, tentar prever todas as situagdes e possibilidades
possiveis para definir e delimitar o seu campo de incidéncia em detrimento as
inUmeras possibilidades de ocorréncia do fato gerador do estudo de impacto.

Numa leitura da norma identifica-se como foco do estudo de impacto:

¢ Diagnostico ambiental i considerando o meio fisico, 0 meio biolégico e o0 meio
socioeconbmico e suas inter-relacées, todos como componentes do meio
ambiente.

e Analises de impacto do empreendimento i a partir da proposta de
funcionamento, origem e natureza de suas atividades, a adequacédo da
atividade para o meio que se propde a funcionar.

o Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos i propondo meios

e alternativas de adequacao de estrutura e exercicio de atividades produtoras,

or

a
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definicho da melhor localizacdo para a instalagdo e funcionamento da

empresa.

e Programa de monitoramento i de forma a garantir que o empreendimento

esteja seguindo as diretrizes estabelecidas pelo estudo efetuado.

Tudo isto materializado e documentado através do Relatério de Impacto

Ambiental (RIMA), que contém as conclusGes do Estudo de Impacto Ambiental -

EIA, que traz em seu bojo as devidas recomendacdes e alternativas, para que

enseje o licenciamento futuro da empresa.

Exige-se que a equipe seja formada por uma equipe multidisciplinar, correndo

todas as despesas advindas do estudo e do relatorio por conta do responsavel pelo

empreendimento:

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, n8o dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que sera responsavel tecnicamente pelos
resultados apresentados.

Artigo 8° - Correréo por conta do proponente do projeto todas as despesas e
custos referentes a realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como:
coleta e aquisicdo dos dados e informacfes, trabalhos e inspe¢bes de
campo, andlises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e
acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracdo do RIMA e
fornecimento de pelo menos 5 (cinco) cépias. (BRASIL, 1986)

Ainda sobre o assunto, o legislador deixou claro que, a depender do dando

causado e dos impactos a serem causados ao ambiente possa ser negada a

concessao das

licencas, estabelecendo ainda, outras diretrizes. Conforme

depreende o artigo 5° da Resolucéo:

Art. 50 O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do
projeto, confrontando- as com a hipGtese de ndo execuc¢édo do projeto;
Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacéo e operacéo da atividade;

Il - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada é&rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrogréfica na qual se localiza;
IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo (nico. Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
ambiental o 6rgdo estadual competente, ou a SEMA ou, no que couber
ao Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades
do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas
necessarias, inclusive os prazos para conclusdao e analise dos
estudos. (Grifo Nosso)

Pontua-se ainda a preocupacgdo com a identificacdo de impactos mitigaveis e

nao mitigaveis a serem ocasionados pelo empreendimento:
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Art. 9° O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclus6es do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

(...)

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

E ainda, por fim, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, foi consolidada explicitamente a necessidade do EIA nos casos de
desenvolvimento ou instalacdo de obras ou servicos de significativo impacto

ambiental, assim reza o inciso IV, §1° do art. 225:

Art. 225 (...))
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; (BRASIL,
1988)

A previsdo do EIA na carta maxima normativa deixa clara a relevancia que
deve ser dada ao instituto, fixando de forma explicita a preocupacdo com a andlise
da intervencéo causada pelo homem ao meio ambiente.

Do que fora destacado, observa-se uma especial preocupagcdo com a analise
gquanto a repercussdo do impacto causado localmente, destacando-se a
possibilidade, inclusive, da ponderacédo de nao aprovacao do projeto de instalacdo e
funcionamento do empreendimento causador do significativo impacto ambiental.

Conclui-se, portanto, que o requisito para a realizacdo do EIA/RIMA é a
ocorréncia de significativo impacto ambiental ocasionado através da intervencao
humana, e é a partir dele que ensejarda a concessdo, ou nhao, do licenciamento
ambiental, documento necessario para a instalacdo e funcionamento do

empreendimento pretendido.

6.7 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental fora regulamentado através da Resolucdo
CONAMA n° 237/97, que disciplina desde a conceituacdo ao funcionamento. Seu
artigo 1°, inciso I, traz a definicdo do instituto:

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
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juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental.

Cabe mencionar a existéncia de grande numero de regulamentacbes a

respeito do tema, dentre as resolucdes que se referem as atividades florestais, 0s

demais dispositivos correlatos que, também, se referem direta ou indiretamente ao

Licenciamento Ambiental, a saber:

Resolucdo CONAMA 08/88 - se refere a necessidade de licenciamento
ambiental para algumas atividades de extracdo mineral;

Resolucdo CONAMA 15/89 - diz respeito ao Estudo de Impacto relacionado
ao uso do metanol utilizado como combustivel em automotores;

Resolucdo CONAMA 09/90 - traz algumas peculiaridades do licenciamento
ambiental relacionado as atividades de extracdo mineral das classes I, lll, IV,
V, VI, VI, VIl e IX que, por exemplo, exige a apresentacédo de Plano de
Controle Ambiental (PCA) no ato de requerimento da LlI;

Resolucdo CONAMA 10/90 i relaciona as peculiaridades do licenciamento
ambiental de extracdo mineral da classe Il (areias);

Resolucdo CONAMA 16/93 i se refere a obrigatoriedade do licenciamento
para a fabricagéo e distribuicdo de novos combustiveis no Brasil;

Resolucdo CONAMA 11/94 - que incumbe a Associacdo Brasileira de
Entidades de Meio Ambiente - ABEMA de proceder a uma avaliagao e reviséo
do sistema de licenciamento ambiental;

Resolucdo CONAMA 23/94 - estabelece procedimentos para o licenciamento
das atividades relacionadas a exploracdo e lavra de combustiveis liquidos e
gas natural;

Resolucdo CONAMA 36/94 i trata do licenciamento ambiental da Usina
Nuclear de Angra ll;

Resolucdo CONAMA 10/96 - trata do licenciamento ambiental em praias em
gue ocorram as desovas das tartarugas marinhas;

Resolucdo CONAMA 264/00 1 regulamenta o licenciamento de fornos
rotativos de producdo de clinquer para atividades de co-processamento de
residuos;

Resolucdo CONAMA 265/00 - determina providéncia para avaliacdo do

licenciamento ambiental das instala¢gGes industriais de petréleo e derivados;
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e Resolucio CONAMA 273/00 - trata do licenciamento de postos de
combustiveis;

e Resolucio CONAMA 279/01 - diz respeito ao licenciamento ambiental
simplificado para empreendimentos elétricos de pequeno porte;

e Resolucdo CONAMA 281/01 - apresenta novas regras sobre a publicacédo dos
pedidos de licenciamento;

e Resolucio CONAMA 284/01 - trata do licenciamento ambiental de
empreendimentos de irrigacao;

e Resolucdo CONAMA 286/01 i se refere ao licenciamento ambiental de
empreendimentos nas regides endémicas de malaria;

e Resolucdo CONAMA 289/01 - regulamenta o licenciamento ambiental de
projetos de assentamentos de reforma agraria;

e Resolucio CONAMA 305/02 i aborda o licenciamento ambiental de
empreendimentos que manipulam organismos geneticamente modificados e
seus derivados;

¢ Resolucdo CONAMA 308/02 i revela o licenciamento ambiental de sistemas
de disposicao final de residuos sdlidos urbanos gerados em municipios de
pequeno porte.

O Licenciamento Ambiental € o procedimento através do qual se confere a
licenca para funcionamento, implantacdo e ampliacdo de empreendimentos
potencialmente causadores de dano ambiental. O dano sera previsto e mensurado,
através do Estudo de Impacto (EIA) e registrado através do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

Através do RIMA se estabelecerdo condicbes para o funcionamento do
empreendimento, visando a protecdo do meio ambiente, gerando como resultado a
obrigacao do empreendedor elaborar e implantar os Programas Béasicos Ambientais
i PBAs e demais medidas mitigadoras dos impactos ambientais decorrentes da
construcédo e operagdo do empreendimento. O art. 3° da Resolugdo CONAMA n°
237/97 (BRASIL, 1997) deixa claro o propésito e vinculacdo com o EIA/RIMA, nos
casos em que se constar a ocorréncia da significativa degradacdo ambiental,

requisitos estes que serao levados a efeito para a concessao ou nao das licencas:

Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
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dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentacéo.

Paragrafo Unico. O érgdo ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes
ao respectivo processo de licenciamento. (BRASIL, 1997)

A resolucdo CONAMA n° 237/97 (BRASIL, 1997) traz também a preocupacao
em resguardar o ambiente afetado, ao prever a necessidade em se realizar o
levantamento do Impacto Ambiental Regional, a ser considerado a partir dos reflexos
aos impactos causados localmente ao ambiente prejudicado. Definindo o Impacto
Ambient al Regi onal como sendo: Anc. . .)
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de
dois ou mais Estadoso (inc. I V) .

O instituto tem como berco a Lei n°® 6803/80 (BRASIL, 1980), que prevé as

primeiras delineagdes a respeito do que mais tarde se definiria como licenciamento:

Art. 9° O licenciamento para implantagdo, operacdo e ampliacdo de
estabelecimentos industriais, nas areas criticas de poluicao, dependera da
observancia do disposto nesta Lei, bem como do atendimento das normas e
padrdes ambientais definidos pela SEMA, pelos organismos estaduais e
municipais competentes, notadamente quanto as seguintes caracteristicas
dos processos de producao. (BRASIL, 1980)

Ja a Lei n° 6938/81 (BRASIL, 1981), que define a Politica Nacional do Meio
Ambiente, traz de forma clara e nitida a exigéncia do licenciamento ambiental, assim
como o 6rgdo responsavel pela sua concesséo, conferindo o status de instrumento

de Politica Nacional:

Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

(..)

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

(..

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso
de atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito
nacional ou regional. (BRASIL, 1981)

Esta mesma lei atribui competéncia ao Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos

Naturais Renovaveis i IBAMA, para a propositura de normas e padrées para

t odo
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implantagdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento, bem como aos

Orgéos Estaduais competentes, podendo aquele delegar poderes a estes em

determinados casos autorizados em lei ou através de convénios:

Art. 4° (..)

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de
ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV 7 delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o
licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico
procedido pelos érgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

E ainda, em alguns casos, a competéncia podera ser do 6rgdo municipal,

conforme reza o art. 6° da mesma resolucao:

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 0Orgéos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

A Regulamentacdo Nacional, Lei n® 6938/81 (BRASIL, 1981) fixa os seguintes

orgdos competentes para o gerenciamento das licencas ambientais:

Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA - Art. 6° da Lei n® 6.938/81;
Orgao Superior i Conselho de Governo;

Orgéo Central i Ministério do Meio Ambiente i MMA;

Orgéo Consultivo e Deliberativo i Conselho Nacional do Meio Ambiente i
CONAMA,;

Orgéo Executor i Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Hidricos i
IBAMA,;

Orgao Seccional i a ser instituido em cada Estado;

Orgéo Local i 6rgaos municipais;

Orgaos Estaduais de Meio Ambiente - OE MA 6 s ;
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Referencia-se, mais uma vez, a importancia dada aos aspectos regionais e
locais do ambiente a ser licenciado, fazendo alusé&o a preocupacao do legislador ao
prever a competéncia de concessdo das licencas de acordo com a area a ser
afetada, de forma a deixar a ingeréncia da permisséo ou autorizacdo da licenca aos
entes estatal e municipal que mais proximamente sofreréo os efeitos da intervencéo,
descentralizando de um 6rgéo Unico, alheio, muitas vezes a realidade e necessidade
local.

O autor Edis Milaré (2000) ao discriminar o licenciamento como ato, acresce:
"é ato uno, de carater complexo, em cujas etapas intervém varios agentes, e que
deverd ser precedido do EIA/RIMA sempre que constatada a significancia do
i mpacto i, neste sentido, | e v a majwamentacac
especifica, segundo a Resolucéo n°® 237/97, existem trés tipos de licencas, a saber:

e Licenca Prévia (LP) 1T orientam o projeto executivo, que € um processo
preliminar de viabilidade do projeto, contendo os requisitos basicos iniciais
relativos a localizacdo, instalacdo e operacdo, momento em que se
estabelecem os provaveis riscos e danos originarios do empreendimento,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo, se
estabelecendo as medidas mitigadoras e compensatorias.

Esses requisitos devem observar as normas, 0s critérios e os padrdes fixados
nas diretrizes gerais emitidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
para o licenciamento. Além destes, devem também ser observados os critérios e
padrées estabelecidos pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, na esfera de sua
competéncia e na area de sua jurisdicdo, desde que nao conflitem com os do nivel
federal.

e Licenca de Instalacdo (LI) 7 aprovado o projeto executivo, passa-se a
analise da licenca de instalacdo, que autoriza o inicio da implantacdo do
empreendimento de acordo com as especificagdes constantes do Plano de
Controle aprovado.

e Licenca de Operagdo (LO) i sO é concedida em momento posterior a
Licenca prévia (LP) e a Licenca de Instalacdo (LI), que vem a efetivamente
autorizar o funcionamento do empreendimento, podendo ser cessada caso se
constate o desrespeito as diretrizes estabelecidas para o desempenho das
atividades dentro das condi¢Ges pré-estabelecidas de funcionamento. Apés

7

as verificacbes necessarias, € concedida a autorizacdo para o inicio da

ont a
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atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos e instalacdes

de acordo com o previsto nas Licencas Prévias e Instalacao.

Como vislumbrado, o licenciamento ndo se perpetua no tempo com a simples
expedicao da licenca de instalacéo e/ou funcionamento, algumas possuem prazo de
validade, necessitando serem renovadas periodicamente.

Os prazos apresentam um parametro de ordem federal definido via Resolugao
CONAMA 237/97 (BRASIL, 1997), quais sejam: a licenca prévia ndo pode ter prazo
superior a 5 anos; a licenca de instalacdo ndo pode ter prazo maior que 6 anos; e a
licenca de operagcdo ndo podera apresentar periodo maior que 10 anos. Partindo
disso, os oOrgdos estaduais definirdo seus respectivos prazos, respeitando estes
definidos.

Como referenciado, segundo Cavalcanti (2009), ha ainda a possibilidade da
administragao suspender as concessoes de licengas, conforme previsto no art. 19 da
Resolucdo 237/97 (BRASIL, 1997), que trata da possibilidade modificagéo,
suspensao e cancelamento da Licenca Ambiental, a qual modificar significa dar nova
configuracdo ao estado anterior; suspender significa sobrestar, sustar até
adequacao aos requerimentos ambientais necessérios; e cancelar, simplesmente,

desfazer, anular, tornar o ato ineficaz por algum motivo:

Art. 191 O 6rgdo competente, mediante decisdo motivada, podera modificar
os condicionantes e as medidas controle e adequacdo, suspender ou
cancelar uma expedida, quando ocorrer:

|7 violagdo ou inadequacao quaisquer condicionantes ou normas legais;

II'T omissdo ou falsa descricdo informac8es relevantes que subsidiaram a
expedicéo;

[l T superveniéncia graves riscos ambientais e saude.

O orgéao licenciador também poderd fazer novas exigéncias necessarias a
protecdo do meio ambiente quando de sua renovacao. Além do que, poderd, ainda,
cancelar ou modificar os termos da licenca de acordo com as mudancas ocorridas
tanto na legislacdo quanto no funcionamento da empresa.

Acreditam alguns autores que ndo sendo necessario o EIA, por inexisténcia
de significativo impacto, dispensaria entdo o licenciamento. No entanto, o art. 2° da
Resolucdo 01/86 (BRASIL, 1986) elenca apenas alguns exemplos de
empreendimentos que exigem o EIA para a concesséo do licenciamento, mas néo
os vinculando como requisito necessario, indispensavel e excludente, um ao outro
em todas as situacoes.

Sendo assim, se pensa que ndo havendo relevante impacto, dispensaria

todas as etapas do EIA, mas ndo o Licenciamento, mas ja ao inverso, sendo
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necessario o EIA para a concessao do licenciamento, na auséncia daquele,
incorreria em erro formal deste. Acredita-se que o trecho da Resolugdo 237/97

aponta neste sentido:

Art. 3% A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentagéo.

Paragrafo Unico. O érgdo ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento ndo € potencialmente causador de significativa
degradagdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes
ao respectivo processo de licenciamento.

Sendo assim, embora estejam previstas e mantidas as trés etapas, tanto no
Decreto Federal n°® 88.351/83, como também o que o revogou, Decreto Federal n°
99.274/90 (BRASIL,1990), assim como a atual Resolugéo n°® 327/97, nem todos os
estados atendem necessariamente, para a concessao do licenciamento, Nas trés
etapas, ou tipos de licenca, subjugando-os desnecessarios de acordo com a
(des)complexidade e impacto do empreendimento candidato.

A Lei n° 9.605/98 (BRASIL, 1998), que trata dos crimes contra 0 meio
ambiente, tipifica como crime algumas afrontas ao sistema de licenciamento, a

exemplo dos artigos 60, 63, 64 e 67, que descrevem 0s seguintes atos perniciosos:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servi¢os
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos Orgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

[--]

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em raz&o de seu
valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

[.-]

Art. 64. Promover constru¢cdo em solo néo edificavel, ou no seu entorno,
assim considerado em razéo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

[--]

Art. 67. Conceder o funcionéario publico licenga, autorizacdo ou permissao
em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou
servigos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:
Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa. (BRASIL, 1998)



53

Depreende-se do todo exposto que o licenciamento cuida de adequar as
intervencgdes e agbes humanas em detrimento a tutela do meio ambiente, abarcando
ndo s6 a prevencdo do dano como também a adequada estruturacdo e
planejamento ambiental, fazendo uso dos instrumentos do EIA/RIMA, quando
exigivel, e preocupando-se, como referenciado, em considerar os aspectos locais e
regionais da area afetada, conferindo aos Orgdos que mais proximamente

acompanhardo o impacto, a prerrogativa de concessao, ou nao, da licenca.

6.8 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA i
SNUC

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000), que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza- SNUC fora criada no intuito de
promover a preservacdo e a conservacdo ambiental de éareas especialmente
designadas para este fim.

A Convencao da Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n® 2.519/98,

conceituaemseu art. 2, comosendo a Uni dade de Conserva- «

geograficamente, que é destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar
objetivos espec2ficos de conserva-«o060.
No art. 225, A1, inciso Ill da Cons

e seus componentes a serem protegidoso.

A norma definiu uma série de conceituacbes de elementos a serem
compreendidos, sendo importante o seu conhecimento para facilitar os limites
interpretativos da lei e, neste caso, facilitadoras para o presente estudo:

e unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as éaguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo;

e conservagcdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a

restauracéo e a recuperacédo do ambiente natural, para que possa produzir o

t

tui
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maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral,

diversidade biol6gica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem
parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies
e de ecossistemas;

preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificacdo dos
sistemas naturais;

protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragbes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o0 uso indireto dos seus
atributos naturais;

conservagao in situ: conservagao de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populacbes viaveis de espécies em seus
meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios
onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da
diversidade biologica e dos ecossistemas;

uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel,

extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

recuperacao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagao silvestre
degradada a uma condi¢cdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua
condicao original,

restauracao: restituicio de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condic¢ao original;

zoneamento: definicho de setores ou zonas em uma unidade de

conservacao com objetivos de manejo e normas especificas, com o0 proposito
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de proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz;

corredores ecoldgicos: por¢cdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacgédo, que possibilitam entre elas o fluxo de
genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacao de areas degradadas, bem como a manutencédo de populacdes
gue demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do que
aguela das unidades;

zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacéo, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com
o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

No artigo 5° a lei estabelece as diretrizes que estabelecem o0 motivo

existencial do Sistema de Unidade de Conservacédo. Denota-se que o sistema fora

criado no intuito de preservar, conservar, recuperar, restaurar unidades e locais

especificos de forma a garantir exemplares do patrimoénio biolégico existente, se

instituindo setores ou zonas de manejo desses ecossistemas, pertencentes ao

complexo ecologico onde cada qual faz parte, de forma garantir a identidade de

cada local que compde a diversidade e promover o manejo sustentavel de areas

protegidas e delimitadas pelo poder publico, incidindo as prerrogativas e garantias

apenas a estas areas (zonas).

A Lei que institui o SNUC aponta como principais objetivos a serem atingidos:

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos
recursos genéticos no territério nacional e nas 4guas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacgadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

lll - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleolégica, arqueoldgica, paleontoldgica e
cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XIl - favorecer condicBes e promover a educacao e interpretacdo ambiental,
a recreagcdo em contato com a natureza e o turismo ecol6gico;
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XIll - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente. (Grifo Nosso) (BRASIL,
2000)

As diretrizes que fundamentam as UCO6s

de: assegurar o envolvimento da sociedade, sobretudo das popula¢gdes locais, na
estruturacdo, gestdo e desenvolvimento das unidades; buscar, quando possivel, a
sustentabilidade econdmica das unidades; assegurar a representacdo de amostras
das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas; garantir recursos financeiros
para que as unidades possam atingir os seus objetivos; buscar conferir autonomia
administrativa e financeira as unidades de conservacéo e procurar proteger grandes
areas através de um conjunto integrado de diferentes classes de unidades de
conservacao; conciliar as necessidades das populacbes locais com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, ou garantir meio de subsisténcia alternativos ou a
justa indenizacdo; e compatibilizar a criacdo das unidades com a realidade socio-
econOmica local.

Mais uma vez identifica-se a preocupacdo do legislador em garantir a
preservacao das caracteristicas locais do ambiente a ser conservado ou preservado,
uma preocupagdo que € evidenciada nas vérias leis trazidas a este estudo,
corroborando para o entendimento de que se trata de um paradigma inafastavel
guando o assunto é o direito ambiental.

As Unidades de Conservacao podem ser divididas em dois grupos distintos

referenciados e definidos em lei, a saber:

Art. 7° As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentével.

§ 1° O objetivo béasico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excecdo dos casos previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo béasico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservagdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. (Grifo Nosso) (BRASIL, 2000)

Conforme se depreende, os dois tipos definidos se distinguem entre si pelo
nivel de permissibilidade de intervencdo humana na area a ser classificada como
UC, cada tipo é subdividido em diferentes categorias de unidades, divididas de
acordo com os diferentes objetivos e niveis de intervencdo, uso do solo e seus

recursos, respeitando sempre a finalidade protetiva do ambiente a ser resguardado

e s
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ou conservado. O grau de protecdo da area pode variar desde a intocabilidade a
restricdo do uso dos recursos naturais.

Quanto as de protecéo integral é permitido, em alguns casos 0 uso indireto,
segundo o inciso IX do art. 2 da Lei n® 9985/00 (BRASIL, 2000), o uso indireto é
aguele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais,
em geral, permitido para pesquisas, estudos e em alguns casos, visitacdo. Ja nos de
uso sustentavel, segundo o inciso Xl do mesmo artigo, permite, em geral, 0 uso dos
recursos naturais, autorizando a exploracdo do ambiente de maneira a conservar e
garantir 0s processos ambientais e ecologicos renovaveis, mantendo a
biodiversidade e demais caracteristicas do ambiente, conservando ainda a forma
socialmente justa e o desenvolvimento de projetos economicamente viaveis.

Cada tipo de Unidade de Conservacdo pode ainda ser subdividida em
categorias, conforme disposto nos art. 8° a 21

As de Unidades de Protecdo Integral, que se subdividem nas seguintes
categorias:

a) A Estacado Ecoldgica i que tem como objetivo a preservacao da natureza e
a realizacao de pesquisas cientificas;

b) A Reserva Bioldgica - que tem como objetivo a preservacao integral da biota
e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificacbes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acBes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
biolégica e os processos ecoldgicos naturais;

c) O Parque Nacional i que tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico;

d) O Monumento Natural i que tem como objetivo basico preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica;

e) O Refugio de Vida Silvestre - que tem como objetivo proteger ambientes
naturais onde se asseguram condi¢cdes para a existéncia ou reproducdo de

espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.
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J& as Unidades que compdem o quadro das Unidades de Uso sustentavel

séo subdivididas nas seguintes categorias:

a)

b)

d)

f)

A Area de Protecdo Ambiental - é uma area em geral extensa, com certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

A Area de Relevante Interesse Ecoldgico - é uma area em geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da
biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de
modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza,

A Floresta Nacional - é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracao sustentavel de florestas nativas;

A Reserva Extrativista - € uma area utilizada por populacbes extrativistas
tradicionais, cuja  subsisténcia  baseia-se @ no  extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e
a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade;

A Reserva de Fauna - € uma éarea natural com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias,
adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo econémico
sustentével de recursos faunisticos;

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - € uma area natural que
abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracOes e adaptados as condi¢gBes ecologicas locais e que desempenham
um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da

diversidade biologica,;
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g) A Reserva Particular do Patriménio Natural - é uma é&rea privada, gravada

com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

As Unidades de Conservacdo sao criadas através do poder publico,
consultado, sempre que possivel, a populacdo diretamente afetada por esta
intervencao, cientificando-a da pretenséao e fazendo valer a opinido acerca do projeto
e intengao de criagdo, e respeitada a individualidade e a regionalidade do local a ser
conservado.

A lei aponta, mais uma vez, para preocupacdo com a preservacao dos
aspectos individualizadores dos habitats, populacdes, culturas locais, enfim, a
conservagcao in situ, quando i ndi ca a i nterconex«o en

preservando, no entant o, as caracter2sticas

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de
categorias diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e
outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a
gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagcdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto
regional. (Grifo Nosso)

E ainda, no pardgrafo Unico do art. 6° quando se preocupa em prover a
manutenc¢ao dos aspectos e peculiaridades locais:

Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacao estaduais e municipais que, concebidas
para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de
manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma
categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relacdo a
estas, uma clara distin¢éo.

O paréagrafo unico do artigo 28, também traz referéncia a devida importancia a

ser dada aos aspectos individuais:

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as
atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecéo
integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagdes
tradicionais porventura residentes na é&rea as condicbes e 0s meios
necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e
culturais.

A participa-«0 p¥blica na defini-«o das
da regulamentacdo desta lei, o Decreto Federal n° 4.340/02 (BRASIL, 2002), em
seus artigos 4° e 5°.

A forma de gerenciamento do sistema é realizada através de um orgéo
consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente T CONAMA, que

fica responsavel pela implementacdo do Sistema; o 6rgédo central i Ministério do
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Meio Ambiente T MMA, responséavel pela coordenacdo do Sistema; e os 6rgaos
executores, que sdo: a nivel federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais T IBAMA, os 6rgdos estaduais e municipais, que tem como
atribuicdo a implementacdo e administracdo das Unidades de Conservacao.

Depura-se como proposito existencial da criagdo do SNUC a vontade do
legislador em conservar a natureza, de forma a garantir uma real qualidade de vida
para as geracdes presentes e futuras.

Derani (2001) quando discorre sobre as Unidades de Conservacgao, defende
que estas, mais do que manter restrita a atividade humana sobre determinadas
fracbes do ambiente, criam uma estrutura destinada a preencher o contetdo do
preceito fimei o ambiente ecologicamente equ
nas alternativas de comportamento humano no interior de cada modelo de unidade
de conservacdo que sdo prescritas pela lei; no papel atribuido as unidades de
conservagao de definir zoneamentos de ocupacdo do espaco natural pelo ser
humano e na atribuicdo as unidades de conservacédo da funcdo de reservatorio de
riquezas biologicas e bancos genéticos.

Intencdo esta levada a efeito através da criacdo de areas de protecdo a
serem estabelecidas de acordo com o atendimento de uma série de estudos,
requisitos e tramites burocraticos exigidos através das normas ambientais.

Derani (2001) bem intitulou a obra que trata do regime juridico das unidades
de conservacdo ao dispor como titulo do l i vro ADireito Amb
protegidaso, pois de fato todos os direit
apenas valem as areas que, oficialmente, forem unidades de conservacéo.
Restringindo o campo de eficacia e eficiéncia das normas protetivas ambientais

previstas na lei n°® 9985/00.

6.9 PROCEDIMENTO PARA INSTITUICAO E ALTERACAO DAS UNIDADES E
CONSERVACAO DE ACORDO COM A LEI N° 9.985/00

A lei federal regulamenta uma série de ritos e burocracias para a criacdo e
alteracdo das unidades de conservacdo, o capitulo IV trata especificamente sobre

essas exigéncias, fazendo alusdo e remetendo a necessidade de, ainda, outras
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regulamentagdes, a exemplo do Decreto Federal n® 4.340/02 (BRASIL, 2002) que
também estabelece regras a respeito das unidades de conservagao.

Uma unidade de conservacao apenas pode ser criada através de autorizacao
legal, devendo respeitar o processo legislativo estabelecido pela constituicdo federal,
devendo seguir os rigores e tramites de elaboracdo normativa estabelecidas na
secao VIl do capitulo I, do titulo IV da carta magna.

Para que uma unidade de conservacgao seja criada, também, € necesséaria, na
maioria das vezes, a consulta publica, sendo desnecessaria apenas nos casos de
criacdo das EstacBes Ecoldgicas e Reserva Bioldgica.

Fora isso, ainda exige-se a elaboracgéo prévia de estudos técnicos especificos
para identificacdo das dimensfes e limites mais adequados para a unidade,
obedecidos todos os parametros de analises exigidos pelo Decreto n° 4.340/02.

Em caso de ampliacdo, modificacdo da area, tipo ou espaco da unidade de
conservacdao, também é exigido autorizacdo normativa para tanto (art. 22, 8§ 6),
devendo seguir o mesmo rito legislativo para consolidar a mudanca. Machado (2005)
pontua as diferentes formas legais de se alterar, suprimir e criar as unidades de
conservagao.

Além disso, exige-se para a criacdo de uma unidade de conservacéo nacional
que o 6rgao responsavel pela administracdo da unidade estabeleca normas
especificas regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecolégicos da unidade de conservacédo, previsto no
plano de manejo que devera ser criado no prazo maximo de 5 anos apos a criagéo
da unidade de conservagéao (83, art.27).

O plano de manejo da unidade de conservacdo devera abranger a area da
unidade de conservacgdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracao a vida econémica e social
das comunidades vizinhas, observadas as informacfes contidas na decisao técnica
da Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca i CTNBiIo;

Todas as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservagao de
protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populacbes
tradicionais porventura residentes na area as condicbes e 0S meios necessarios

para a satisfacao de suas necessidades materiais, sociais e culturais.
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E ainda, cada unidade de conservacao do grupo de Protecao Integral dispora
de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgdo responsavel por sua administracéo
e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade
civil, por proprietarios de terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipétese prevista no § 2° do art. 42,
das populagdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de criacdo da unidade.

A exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biolégicos, cénicos ou culturais ou da
exploracdo da imagem de unidade de conservacio, exceto na Area de Protecéo
Ambiental e na Reserva Particular do Patriménio Natural, dependera de prévia
autorizacao e sujeitara o explorador a pagamento.

A lei autoriza ainda os 6rgdos responsaveis pela administracdo das unidades
de conservacdo a poder receber recursos ou doacdes de qualquer natureza,
nacionais ou internacionais, com ou sem encargos, provenientes de organizacdes
privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua
conservacdao, cabendo a administragcdo dos recursos obtidos ao 6rgdo gestor da
unidade, e estes serdo utilizados exclusivamente na sua implantacdo, gestdo e
manutencgao.

A proépria lei n°® 9.985/00 (BRASIL, 2000), regulamentada pelo Decreto n°
4340/02, traz uma série de regulamentacdes, definicdes e limitagcdes ao uso do solo
gue sera protegido pelo sistema SNUC, o que traz, depois de superado toda a via
crucis de sua criacao, uma consideravel garantia de resguardo e preservacao a area
protegida.

Os objetivos e pretensdes garantidas através da criagdo de zonas de
protecdo sdo louvaveis e positivas para as areas especialmente protegidas pela lei,
resguardando e viabilizando instrumentos e formas de garantias e benesses trazidas
apenas as areas restritas e limitadas, estas oficialmente definidas e cadastradas
como Unidades de Conservacédo, deixando desresguardadas as demais areas que
assim nao forem consideradas.

A lei n°® 9.985/00 (BRASIL, 2000) intitula a regulamentacdo das areas
especialmente protegidas, exigida no art. 225, inc. Ill da CF, como Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao. A palavra nacional leva a crer que a lei e seus

regramentos valeriam para todos os entes da federacdo, federal, estadual e
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municipal, no entanto, se assim fosse, estar-se-ia ferindo o principio da autonomia
entre os entes federativos (art. 18 da CF), cabendo a cada ente, estado e municipio,
legislar independentemente sobre a sua forma de estruturacéo de areas protegidas,
mas correto seria 0 uso da expressao Sistema Federal de Unidade de Conservacéo,

assim defende o autor Antunes (2005).

6.10 PREVISAO DA COMPENSACAO AMBIENTAL NO SNUC

O embasamento normativo da lei do SNUC que cria a figura da compensacao
ambiental sendo instituida como instrumento de apoio a implantacdo e manutencgao
de Unidades de Conservacdo do grupo de protecdo integral, esta previsto no artigo
36 da lei 9.985/00, dispondo no:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservagédo do Grupo de Prote¢éo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade n&o pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservagéo.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagio especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput
deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do 6rgéo
responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que néo
pertencente ao Grupo de Prote¢do Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacao definida neste artigo. (BRASIL, 2000)

Conforme depreende-se o instituto da compensacdo fora criado para
financi ar, apenas, o funcionamento e/ ou in
Integral, nos casos em que fossem conferidas licencas a empreendimentos
causadores de significativo impacto ambiental.

Questiona-se qual seria 0 grau de eficacia e eficiéncia do instituto dentro do
contexto de funcionamento previsto em lei, diante do referencial de desenvolvimento
local sustentavel, considerando o proposito existencial deste instrumento que,

notoriamente, é o de compensar o dano ambiental causado.
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7 COMPENSACAO AMBIENTAL

Examinada sob a égide do preceito da sustentabilidade, a compensacao
ambiental aponta para um movimento de mudanga mundial que acabou por servir de
norte e aparato para todo o sistema normativo ambiental, o qual entende que toda a
norma deve ser prevista e respeitada.

A compensacao ambiental tem sua previsao legal na Lei n® 9.985/00, em seu
art. 36. O Decreto Federal n° 4.340/02 veio a regulamentar uma série de questdes
envolvendo o SNUC, prevendo em seu dispositivo também o instituto da
compensacao ambiental, em seus artigos 31 a 34. Diante de incessantes duvidas
guanto ao funcionamento deste aparato juridico, fora questionada sua
funcionalidade e legalidade.

Quanto ao questionamento de legalidade, fora impetrado, no Supremo
Tribunal Federal i STF, uma Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade de n°® 3378,
julgada definitivamente no dia 09 de abril de 2008. Apds a decisao surgiu uma nova
regulamentacgéo do instituto, através do Decreto Federal n° 6.848 de 14 de maio de
2009 (BRASIL, 2009), alterando especificamente a compensagdo ambiental,
trazendo uma nova redacéo aos artigos 31 e 32, que modificam significativamente o
funcionamento deste aparato normativo.

Buscou-se, neste estudo, discorrer a respeito do surgimento da compensacéao
ambiental, através de uma andlise evolutiva, trazendo a baila o corpo normativo que
tratou da matéria, para depois discorrer a respeito de sua natureza juridica, e por fim
confronta-la com a eficAcia na contribuicho para o desenvolvimento local

sustentavel.

7.1 EVOLUCAO HISTORICA DA COMPENSACAO AMBIENTAL

O instituto da compensacdo ambiental demonstra ter sua origem desde 10 de
dezembro de 1987, através da Resolu¢cdo do CONAMA n° 10 (BRASIL, 1987), que
estabeleceu formas de compensagcbes que atingissem florestas e outros

ecossistemas naturais:
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Art. 1° - Para fazer face a reparagédo dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de obras de
grande porte, assim considerado pelo érgao licenciador com fundamento no
RIMA tera sempre como um dos seus pré-requisitos, a implantacao de uma
estacdo Ecolégica pela entidade ou empresa responsavel pelo
empreendimento, preferencialmente junto a area.

Art. 2° - O valor da area a ser utilizada e das benfeitorias a serem feitas para
o fim previsto no artigo anterior, sera proporcional ao dano ambiental a
ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais
previstos para a implantagdo dos empreendimentos.

Art. 3° - A extensdo, os limites, as constru¢bes a serem feitas, e outras
caracteristicas da Estagdo Ecolégica a implantar, serdo fixados no
licenciamento do empreendimento, pela entidade licenciadora.

Art. 4° - O RIMA - Relatério de Impacto sobre o0 Meio Ambiente, relativo ao
empreendimento, apresentara uma proposta ou projeto e indicara possiveis
alternativas para o atendimento ao disposto nesta Resolucéo.

Art. 5° - A entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento devera
se encarregar da manutenc¢do da Estacéo Ecoldgica diretamente ou através
de convénio com entidade do Poder Publico capacitada para isso.

Art. 6° - A entidade do meio ambiente, licenciadora, fiscalizard a
implantacdo e o funcionamento das Esta¢gBes Ecolégicas previstas nesta
Resolucdo. (BRASIL, 1987)

Posteriormente a referida resolucdo fora revogada pela resolugdo CONAMA

n° 2 de 18 de Abril de 1996, que passou a prever a compensacao da seguinte

forma:

Art. 1° Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela
destruicBo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado pelo
6rgdo ambiental competente com fundamento do EIA/RIMA, tera como um
dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada, a implantacéo de
uma unidade de conservacdo de dominio publico e uso indireto,
preferencialmente uma Estacdo Ecoldgica, a critério do 6rgdo licenciador,
ouvido o empreendedor.

§ 1° Em funcdo das caracteristicas da regido ou em situacfes especiais,
poderdo ser propostos o custeio de atividades ou aquisicdo de bens para
unidades de conservacéo publicas definidas na legislagéo, ja existentes ou
a serem criadas, ou a implantagdo de uma Unica unidade para atender a
mais de um empreendimento na mesma area de influéncia.

§ 2° As é&reas beneficiadas dever-se-do se localizar, preferencialmente,
na regido do empreendimento e visar basicamente a preservagdo de
amostras representativas dos ecossistemas afetados.

Art. 2° O montante dos recursos a serem empregados na area a ser
utilizada, bem como o valor dos servicos e das obras de infra-estrutura
necessarias ao cumprimento do disposto no artigo 1°, sera proporcional a
alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,50%
(meio por cento) dos custos totais previstos para implantagdo do
empreendimento.

Art. 3° O 6rgdo ambiental competente devera explicitar todas as condi¢des a
serem atendidas pelo empreendedor para o cumprimento do disposto nesta
Resolucéo, durante o processo de licenciamento ambiental.

Paragrafo Gnico. O érgdo de licenciamento ambiental competente podera
destinar, mediante convénio com o empreendedor, até 15% (quinze por
cento) do total dos recursos previstos no artigo 2° desta Resolugdo na
implantagdo de sistemas de fiscalizacdo, controle e monitoramento da
gualidade ambiental no entorno onde serdo implantadas as unidades de
conservagao.
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Art. 4° O EIA/RIMA, relativo ao empreendimento, apresentara proposta ou
projeto ou indicard possiveis alternativas para o atendimento ao disposto
nesta Resolucao.

Art. 5° O responsavel pelo empreendimento, apés a implantacdo da
unidade, transferird seu dominio a entidade do Poder Publico responsavel
pela administracdo de unidades de conservacdo, realizando sua
manutencdo mediante convénio com o 6rgdo competente.

Art. 6° O 6rgdo ambiental competente fiscalizara a implantacdo das
unidades de conservacdo ou da alternativa que venha a ser adotada,
previstas nesta Resolugéo.

Art. 7° O CONAMA podera suspender a execugédo de projetos que estiverem
em desacordo com esta Resolucéo. (Grifo Nosso) (BRASIL, 1998)

Como inovacéao trouxe a Resolucdo n® 2 do CONAMA, de 1996, importantes
modificacbes como beneficiagdo da compensacdo em &reas afetadas pelo
empreendimento causador do dano ambiental, e ainda, a possibilidade da unidade a
ser implantada na medida compensatoria ser de dominio publico e indireto, e nao
exclusivamente numa estacao ecoldgica.

Em proveniéncia da regulamentacdo da Compensacdo Ambiental, foram
criadas outras normas, decretos e resolugdes que vieram a especificar tal instituto,
assim como o modus operandi (como proceder), indices e parametros para sua
cobranca. Dentre eles estdo o Decreto Presidencial n® 4.340/02 (BRASIL, 2002) que
a instituiu e a Regulamentacgéo de artigos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
qgue dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza -
SNUC, e da outras providéncias, e a resolucdo do CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente) de n° 371/06 (BRASIL, 2006) que estabelece diretrizes aos 6rgaos
ambientais para o célculo, cobranca, aplicacdo, aprovacao e controle de gastos de
recursos advindos de compensacdo ambiental.

Com o advento do Decreto n°® 4340/02, que veio a regulamentar alguns
institutos do Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo da lei n°® 9985/00,
instituido no artigo 36 da referida lei, regulamentou-se a compensacao ambiental em
seus artigos 31 a 34 do decreto, prevendo:

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, o 6rgdo ambiental licenciador estabelecera
0 grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA realizados quando do processo de
licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos negativos e
ndo mitigaveis aos recursos ambientais. (Redac¢do dada pelo Decreto n°
5.566, de 2005)

Paragrafo Gnico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de
meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos gerados,
conforme estabelecido no caput.5

® Percentual declarado inconstitucional pelo Supremo Tribwedgral através da decisdo da ADI n° 3378.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5566.htm#art1
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Art. 32. Sera instituida no ambito dos 6rgaos licenciadores camaras de
compensagdo ambiental, compostas por representantes do 6rgdo, com a
finalidade de analisar e propor a aplicacdo da compensacdo ambiental, para
a aprovacdo da autoridade competente, de acordo com o0s estudos
ambientais realizados e percentuais definidos.

Art. 33. A aplicacéo dos recursos da compensacao ambiental de que trata o
art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservacao, existentes
ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagéo fundiaria e demarcacéo das terras;

Il - elaboragéo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;

lll - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagédo, gestao,
monitoramento e protegcdo da unidade, compreendendo sua éarea de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservagao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade
de conservacéo e area de amortecimento.

Paragrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio Natural,
Monumento Natural, Reflgio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse
Ecolégico e Area de Protecdo Ambiental, quando a posse e o dominio n&o
sejam do Poder Publico, os recursos da compensacdo somente poderdo ser
aplicados para custear as seguintes atividades:

| - elaboracdo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da
unidade;

Il - realizagdo das pesquisas necesséarias para 0 manejo da unidade, sendo
vedada a aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

[l - implantac&o de programas de educacdo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de Vviabilidade econdbmica para uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade afetada.

Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da edi¢éo deste Decreto e
em operacdo sem as respectivas licengas ambientais deverdo requerer, no
prazo de doze meses a partir da publicacdo deste Decreto, a regularizagédo
junto ao o6rgdo ambiental competente mediante licenca de operagéo
corretiva ou retificadora. (Grifo Nosso) (BRASIL, 2002)

E ainda, de forma a regulamentar o funcionamento do instituto, fora expedida
a Resolucio CONAMA 371/2006, onde prevé a forma de implementacdo da
compensacdo ambiental, estabelecendo regras e parametros para sua
aplicabilidade, praticidade e cobranca, revogando a Resolucdo CONAMA n° 02/96.

Esta regulamentacdo atribui ao 0Orgdo licenciador a prerrogativa e
competéncia de avaliar e estabelecer, através do EIA/RIMA, o grau de impacto
ambiental negativo e ndo mitigavel causado pelo empreendimento, assim como o
valor a ser pago, baseado em fundamentacdo técnica, sendo considerado para a
avaliacdo somente os impactos ambientais causados aos recursos ambientais.

A definicdo do percentual a ser pago a titulo de compensacéo é estabelecida
a partir do custo total para o investimento, definido no processo de licenciamento
quando da emissao da licenca prévia, ou na sua auséncia, da licenca de instalacéo
(art. 5°), sendo ainda descontados do valor a ser pago os investimentos destinados a

melhoria da qualidade ambiental, exigidos pela legislacdo ambiental.
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Ficou instituida, também, através desta resolucdo, a necessidade dos 6rgaos
licenciadores criarem camaras de compensacdo ambiental responsaveis pela
analise a aplicacdo dos recursos da compensacao em Unidades de Conservacgao
(art. 8°).

J4& o artigo 9° dispbe que o0s recursos da compensacdo, deverdo
Apreferencial menteo beneficiar Uni dades
amortecimento afetadas diretamente pelo empreendimento, deixando clara a
desobrigacdo em atender a demanda das areas afetadas pelos empreendimentos, e
a discricionariedade do 6rgéo licenciador na manipulacéo do referido instituto.

As regulamentacfes até entdo dispostas ainda deixavam vagas as formas de
cobranca da compensacao, motivo pelo qual se foi questionada a legalidade do art.
36 da lei n°® 9985/00, e uma vez julgada a ADI 3378, pelo STF, foi reconhecido a
precariedade de seus termos, sendo declarado inconstitucional.

Com a inoperéancia da regulamentagcao declarada inconstitucional, sentiu-se a
necessidade de uma nova regulamentacao para dispor mais claramente a respeito
da cobranca do referido instituto, foi quando se legislou o Decreto n° 6.848/09,
publicado no dia 14 de maio de 2009, alterando os artigos 31 e 32 do Decreto n°
4.340/02.

Fora criado também o Instituto Chico Mendes, uma autarquia federal, com
personalidade juridica de direito publico, criada com o advento da Lei n°® 11.516, de
28 de agosto de 2007 (BRASIL, 2007), originada com o0s seguintes propdsitos,

previstos em seu artigo primeiro:

| - executar acdes da politica nacional de unidades de conservacdo da
natureza, referentes as atribuicdes federais relativas a proposigéo,
implantagdo, gestéo, protegéo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades
de conservacdo instituidas pela Uniéo;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacfes tradicionais nas
unidades de conservacao de uso sustentavel instituidas pela Uniéo;

lll - fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacio e
conservacgdo da biodiversidade e de educagédo ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de
conservagao instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgaos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservacéo, onde estas atividades sejam permitidas.

O Instituto fora criado no intuito de fomentar e aparelhar o sistema de controle
e gerenciamento da Politica Nacional do Meio Ambiente, em especial ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, sendo designada toda uma estrutura de

apoio as acdes e execucédo de politicas que envolvam as Unidades de Conservacéao,
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auxiliando mais adequadamente a estrutura gerencial do sistema de controle
ambiental.

Conforme se depreende dos textos legais houve uma significativa evolucao
na disposicdo acerca dos parametros de calculo e cobranca do valor a titulo de
compensacao, trazendo uma aparente seguranca aos sujeitos passivos.

No entanto, presentes as evolugdes, ainda sim ndo se vislumbrou uma
previsdo normativa garantidora de uma seguranca de reposi¢do a propria natureza
da area comprometida através da concessdo do empreendimento licenciado, pois,
uma vez concedida a autorizagao de instalacdo e funcionamento e ocorrido o dano,
as leis ndo apontaram para a necessaria vinculacdo da aplicacdo dos recursos
angariados a titulo de compensa - « 0 de forma a efetivament e
ambiente especifico, preservando as caracteristicas regionais, locais, culturais,
enfim, a identidade local da &rea afetada, e ainda, vinculou o uso do recurso,
unicamente, as unidades de conservacédo do grupo de protecado integral, restringindo
a possibilidade de contemplar outros projetos e ac6es em prol da sustentabilidade
nas areas afetadas pelo empreendimento licenciado, inclusive no que se refere aos

aspectos socioambientais afetados pelo empreendimento.

7.2 DA NATUREZA JURIDICA DA COMPENSACAO AMBIENTAL

Parte da doutrina entende que a compensacao teria natureza juridica
tributaria. Tributo é entendido como toda parcela pecuniaria cuja previsado esta em
lei, ndo decorrente da pratica de ilicitos, exigida compulsoriamente por meio de ato
administrativo vinculado da autoridade publica, como bem define o art. 3° do Cédigo
Tributario Nacional i CTN, Lei n°® 5172/66:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL, 1966)

Para que este instituto seja considerado uma forma de tributo, é necessario
gue se enquadre nos requisitos previstos em lei capazes de autorizar e legitimar sua

criagdo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) apenas
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permite 0 enquadramento de qualquer espécie tributaria definidas dentre os
parametros pré-estabelecidos, respeitando as seguintes delimitacdes:

e Os impostos - somente serdao admitidos aqueles identificados nos respectivos
campos de competéncia exclusiva de cada ente federal. No caso da Unido,
artigo 153 e artigo 154, incisos |, e II; se for quanto aos Estados e o Distrito
Federal, artigo 155, e por fim, se Municipios e o Distrito Federal®, os prescritos
no artigo 156.

e As taxas (artigo 145, inciso II) podem ser criadas tanto pela Unido, quanto
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, somente se for para custear o
exercicio do poder de policia, ou em decorréncia da utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

e As contribuicdes de melhorias - também de competéncia exclusiva a cada
ente, somente pode ser cobrada quando efetivamente houver valorizacéo
mobiliaria decorrente de obra publica (artigo 145, inciso lI).

e Os empréstimos compulsorios T exclusivamente instituidos pela Unido, para
atender despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia; ou, no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional, (artigo 148).

e As contribuicdes sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas (artigo 149) mais a competéncia residual para
a criacdo de outras fontes destinadas a seguridade social, conforme se pode
denotar do artigo 195, § 4°.

Paulo Affonso Machado (2005), ao defender a natureza juridica da
compensacao a define como sendo uma parcela pecuniaria, com previsdo em lei,
decorrente da expedicdo de licenciamento ambiental de empreendimentos com
significativo impacto ambiental dentro do campo da licitude, até porque se assim néo
fosse sequer falar-se-ia de licenciamento ambiental, mas sim em crime ambiental,

exigida compulsoriamente sob pena de ndo se expedir tal licenciamento pelo 6rgéao

6 O artigo 32, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 garante ao ente distrital (DF), as competéncias
legislativas dos Estados e dos Municipios; também, o artigo 147, que na sua parte final, prescreve
gue ao Distrito Federal cabem os impostos municipais, para legislarem.
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competente. Chegando entdo a conclusdo de tratar-se de instituto juridico de
natureza tributaria.

Adentrando na discussdo de qual espécie de tributo a compensacédo faria
parte, caso esta possa assim ser considerada, faz-se necessario delimitar a
observancia dos parémetros descritos no art. 4° do CTN, que diz ser a natureza
juridica do tributo determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevantes para qualifica-la a denominacdo, demais -caracteristicas formais
adotadas pela lei e a destinacédo legal do produto da cobranca.

Como imposto, a base de calculo, identificada pelos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, ndo se identifica com nenhuma das
hipéteses de incidéncia elencadas nos artigos 153, 155 e 156 da Constituicdo
Federal 1988, e ainda ndo ha na lei a vinculacdo da hip6tese de incidéncia de
impostos, a expedicdo de licenciamento ambiental de empreendimento de
significativo impacto ambiental. Acresce-se ainda que, n&o considerando como
imposto residual (artigo 154, inciso 1) nem extraordinario (artigo 154, inc. Il). Este
também nao poderia ser admitido, uma vez que o produto de sua cobranca néo
poderia estar vinculado direta e imediatamente a uma delimitacdo do Estado, diga-
se, ao financiamento (implantacdo e manutencéo) de Unidades de Conservacao de
Protecéao Integral.

Como contribuicbes de melhorias também nao se encaixa porque, segundo o
artigo 145, inciso lll, de acordo com Bilac Pinto (1997, p. 122), somente pode ser
exigida quando efetivamente houver valorizacdo mobiliaria decorrente de obra
publica; Assim, ndo ha que se falar serestaes p®ci e a fAcompen
porque para que alguém se sujeite ao seu pagamento, basta expedicdo de
licenciamento ambiental de empreendimento de significativo impacto ambiental.

Empréstimo compulsério, segundo o artigo 148 da CF-88, serve para atender
despesas extraordindrias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia, ou, no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional. Enquanto a compensacao ambiental fora instituida para financiar
implantacdo e manutencéo de unidades de conservacao de Protecéo Integral.

Quanto a possibilidade de se enquadrar a compensacao como taxa, segundo
o art. 145, inciso Il, da CF-88, esta espécie do género tributo, sé podera ser
instituida pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, nos seus respectivos

ambitos de competéncia, seja pelo exercicio do poder de policia, considerado o

Sa- «(
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poder da Administracado Publica de condicionar a liberdade e também a propriedade
dos individuos mediante varias acdes publicas em beneficio da ordem social,’” ou,
decorrente da utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao. Além, prescreve 0
paragrafo 2° desse artigo que as taxas ndo poderdo ter a base de célculo prépria de
Impostos.

No entanto a base de célculo da compensacdo ndo guarda nenhuma relacéo
com o custo do exercicio do poder de policia, nem pela fixacdo da aliquota, pois,
como fartamente mencionado, 0 motivo para o pagamento de quantias a esse titulo
se da por conta do licenciamento de empreendimento de significativo impacto
ambiental e esta fora instituida para financiar implantacdo e manutencdo de
unidades de conservacao de Protecao Integral.

Ja& as contribuicBes sociais, previstas no artigo 149 da CF-88 sao voltadas
para atender o sistema de seguridade, com recursos em parte dos entes federativos
e devidos pelas empresas, pelos trabalhadores, advindas de concursos prognosticos
(art. 195) (BRASIL, 1988).

Wagner Balera (1989) e Carrazza (2003) entendem néo ser tributo, a figura
que incide sobre a receita de concursos prognosticos; quando da importacdo de
bens e servicos do exterior pelo importador; a do artigo 239 (PIS); e a prevista na
Emenda Constitucional n® 43/2003. Em geral essa espécie de contribuicdo visa
custear entidades nas suas respectivas areas de atuacao, que com o produto dessa
cobranca, deve fiscalizar e regular o exercicio de atividades profissionais ou
econOomicas (LACOMBE, 1987).

A compensacdo ambiental teria como hip6tese de incidéncia a expedicdo de
licenciamento ambiental de empreendimento de significativo impacto ambiental, ja
as contribuicdes sociais, ttm como hip6teses de incidéncia, fatos como, folha de
salarios, lucro, receita ou faturamento, movimentacéo financeira, importacao de bens
e servicos do exterior, entre outros.

Quando estudada pelo foco da contribuigcdo Social, afora a Seguridade Social,
alguns setores podem ser acobertados, como os que envolvam: a Educacéo, a
Cultura, o Desporto, a Ciéncia e a Tecnologia, a Comunicacdo Social, o Meio

Ambiente, a Familia, a Crianca, o Adolescente, o idoso, os indios. No entanto ao

“"’Nos ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2001)

de policia administrativa é o que resulta de sua qualidade de executora das leis administrativas. E a

contraface de seu dever de dar execu-«0 a estas

| ei !
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remeter a analise quanto a aliquota cobrada, incidente sobre os custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimento, a aliquota é estabelecida de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento pretendido,
este preceito estaria ferindo o principio basilar da necessaria previsdao em lei do
valor a ser cobrado, infringindo assim os principios da necessaria previsdo em lei
assim como o da seguranca juridica.

Observa-se, ainda, a compensacdo ambiental, sob o enfoque das
contribuicbes de intervencdo de dominio econémico i CIDE, de competéncia
exclusiva da Unido (art. 149 CF-8 8 ) . As CIDEG6s t°m de ser f
uma funcdo visando o estimulo ou desestimulo em determinado setor econémico
pelo Estado. Serve tal contribuicdo como um instrumento de intervencdo e ndo de
financiamento.

Ao analisar-se, numa visdo sistemética do texto constitucional, o inciso VI do
ctadoartigo 170 visa garantir fa defesa do
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de
seus processos de el abor a- « ose estepnteadneo, « 0 0 .
poder-se-ia presumir uma motivacdo valida para a criagdo de contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico (aspecto material), para com a defesa e
preservacdo do meio ambiente, ou seja, é possivel, pelo menos neste aspecto, dizer
gue a Acompensa- «o ambi eterh aljum fuadarseato deo d al i
validade no texto constitucional. No entanto, incorrendo num mesmo defeito
estrutural, por desrespeito ao principio da legalidade ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (artigo 5°, inciso Il), e ainda
ao artigo 150, inciso I, considerando vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, no
decreto de regulamentacdo de n° 4.340/02, a aliquota € definida a partir da definicao
do 6rgéo licenciador.

Apés analise quanto a um enquadramento como uma espécie de tributo,
aparenta num primeiro momento, ndo se adequar perfeitamente a qualquer forma de
espécie tributaria.

Ao questionar-se sobre a classificacdo da compensacdo ambiental como
Preco Publico, considerar-se-ia na medida em que o empreendedor estaria

remunerando a Unido Federal ou pela exploracdo ou pelo uso de um bem a ela
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pertencente. Meirelles (2006, p.145), no entanto, acresce seu respeitado

posicionamento:

(...) € 0 preco publico que a Administracao fixa, prévia e unilateralmente, por
ato de Executivo, para as utilidades e servicos industriais, prestados
diretamente por seus 6rgdos, ou indiretamente, por seus delegados -
concessionarios e permissionarios - sempre em carater facultativo para os
usuarios.

Preco publico ou tarifa € a denominacdo da remuneracdo paga ao Poder
Publico, pela exploracdo do patrimoénio publico, ou pela prestacdo de um servico
publico, ndo especificamente estatal, vale dizer, uma atividade de natureza
comercial ou industrial. A mesma autora acresce a importante distincdo de taxa e

tarifa:

(...) Se distingue a tarifa da taxa, porque, enquanto esta é obrigatdria para
0s contribuintes, aquela (a tarifa) € facultativa para os usuérios: a tarifa € um
preco tabelado pela administracdo; a taxa € uma imposicéo fiscal, € um
tributo.

Distingue-se, ainda, a tarifa (preco publico) da taxa (tributo) porque esta so
pode ser instituida, fixada e alterada por lei, ao passo que aquela pode ser
estabelecida e modificada por decreto ou por outro ato administrativo, desde
gue a lei autorize a remuneracéo da utilidade ou do servi¢o por preco.

Como tributo, a taxa depende da vigéncia anterior da lei, que a instituiu ou
aumentou, para ser arrecadada (CF, art. 150, Ill, letra "b"); como preco, a
tarifa independe dessa exigéncia constitucional para sua cobranca. Dai, por
gue a taxa ndo pode ser instituida ou aumentada em meio do exercicio
financeiro, ao passo que a tarifa pode ser criada, aumentada e cobrada em
gualguer época do ano, desde que o usuério utilize, efetivamente, o servico
ou aufira, concretamente, a utilidade publica tarifada, como tem sustentado,
uniformemente, a doutrina patria, com apoio da jurisprudéncia dominante de
nossos Tribunais. (MEIRELLES, 2006, p. 148)

Definidas as caracteristicas da tarifa, ndo pode a compensacdo assim ser
considerada, pois ndo se refere a exploracdo de um bem de natureza comercial ou
industrial, nem muito menos em decorréncia de um servigo prestado por um 6rgao
publico ou seu delegado ao usuario.

A compensacdo ambiental fora fruto de questionamento quanto a sua
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, através da Acdo de
Inconstitucionalidade n°® 3378, julgada no dia 09 de abril de 2008, o STF entendeu
gue nado ha correlacao direta, nem enquadramento com qualquer espécie tributaria,
enfocando o instituto da compensacdo como um fim em si mesmo, inserido dentro
da perspectiva dos principios norteadores do direito ambiental.

O STF pronunciou o enquadramento do instituto como correspondente direto
do principio do usuério pagador, alegando ser um mecanismo de assuncao
partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade

econdmica. Definindo ainda, a compensacdo, como razoavel por servir de
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instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes
e futuras geracdes, encerrando por afirmar ndo haver outro meio eficaz para atingir
essa finalidade constitucional, deixando claro nesta definicio a compreensdo e
entendimento da vinculacdo da norma ambiental com a sustentabilidade.

Ao final do julgamento o STF reconheceu como inconstitucional a aliquota
minima de 0,5% prevista para a implantacdo do empreendimento (81° do art. 36 da
Lei n° 9.985/00), anuindo de que o valor deva ser estabelecido de acordo com a
proporcionalidade do impacto ambiental causado, estabelecido apds o estudo de
impacto ambiental. Para os empreendedores, a decisao de se declarar
inconstitucional a aliquota minima de 0,5% acabou por perpetuar a mesma
inseguranca de antes, pois agora nao se vislumbra nem um limite maximo, nem
minimo para cobranca. O advento da nova lei n° 6.848/09 auxiliou na definicdo
destas demandas.

Oportuno que se mencione também, neste mesmo sentido, o entendimento
da Presidéncia da Republica, através da Advocacia Geral da Unido i AGU, ao
afirmar que a compensacdo ambiental decorre do principio do poluidor pagador,
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, possuindo carater reparatério. Neste
sentido, sustentou o Advogado-Geral da Unido, durante seu pronunciamento ante a
ADI 3378:

A compensagdo ambiental instituida pela Lei n® 9.985, de 2000, tem
eminentemente um carater de protegcdo do meio ambiente, objetivando
evitar, nas hipoteses de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, a ocorréncia de danos materiais que possam comprometer a
gualidade de vida de uma regido ou causar danos aos Seus recursos
naturais.

Com isso, evidencia-se que o0 preceito impugnado insere-se nos contornos
do principio do poluidor-pagador, notadamente em seu aspecto preventivo.
(...) Assim, constata-se que as normas hostlizadas encontram amplo
respaldo constitucional, notadamente no artigo 225, § 30, da Lei Maior.
(STF, 2008)

Em outro momento a AGU no seu parecer n° 286/03, apresenta sua visao a
respeito da natureza juridica da compensacao, classificando-a como uma necessaria
responsabilizacdo objetiva ao dano provocado, dispondo como de carater

indenizatorio, a saber:

Fazendo um breve historico sobre o instituto, vemos que a Lei n° 6.938,
editada em 1981, enfatiza que dentre os objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente inclui-se a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuério, de
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos
(art.4°, VII), e no seu artigo 14, § 1°, prevé expressamente o Principio da
Responsabilidade Objetiva sobre danos causados ao Meio ambiente, ou
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seja, a obrigacdo de reparar o dano ou indeniza-lo, independente da
comprovacao de culpa.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: (...)

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal, incorporando esse objetivo, no seu art. 225, § 3°,
prevé que as condutas e atividades consideradas lesivas ou danosas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancBes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados, sendo certo que a compensacao é espécie do
género reparacao. (...)

A compensacdo ambiental é, assim, uma obrigacao de carater claramente
indenizatério, e surge tanto da conduta infracional, quanto da atividade
devidamente licenciada, desde que cause dano ambiental ndo recuperavel.
(STF, 2008)

No entanto ao concluirem desta forma, os patronos da Unido deixaram de

7

considerar que a compensacgado € exigida e estabelecida ainda no licenciamento
ambiental, sendo um momento anterior a concessdo da propria licenca, inexiste,
ainda, ato ilicito capaz de ensejar a caracterizacdo de uma indenizacao.
Entendimento adotado pelo Congresso Nacional, que ao prestar suas informacodes

ao questionamento a respeito da Compensacao afirmaram:

Sobre a questéo, é crucial fixar-se aqui que a natureza dos recursos obtidos

no molde do art. 36 da Lei n® 9.985/2000 nao é de indenizagcdo, como quer

fazer crer a Autora. O dispositivo ndo prevé a ocorréncia necesséaria de

dano sobre o qual deva recair a correspondente contraprestacao
reparador a, mas sim em empreendi mento 0
impactoambi ent al 6, Qque n«o necessariamente
gue, fundado em estudo e parecer técnico, obriga o empreendedor a apoiar

a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de
Protecéo Integral. (...)

Portanto, ao invés de indenizacdo, cujo conceito prevé uma relacdo de
causalidade que importa na caracterizacdo de dano e tem implicacbes

penais e administrativas, o que temos na Lei n° 9.985/2000 é o
financiamento da implantagcdo e manutencdo de unidades de conservacao
ambiental, como parte de um sistema de protecao, financiamento que, ao

final, redunda na valorizagdo do préprio patrimbnio do empreendedor,
devendo-se salientar que tal financiamento, conforme o § 1° do dispositivo

legal inquinado, se dar4 de acordo com o grau de impacto ambiental
causado. (STF, 2008)

Posicionamento avalizado também pelo Procurador Geral da Republica

quando alega:

Nesse ponto, bem pronunciou o Excelentissimo Senhor Presidente do
Congresso Nacional, por meio das informac¢Bes elaboradas pela douta
Advocaciaido Senado Feder al (fl s. 118), no s
indenizagdo, cujo conceito prevé uma relagdo de causalidade que importa
na caracterizacdo de dano e tem implicacdes penais e administrativas, o
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gue temos na Lei n° 9.985/2000 é o financiamento da implantacdo e
manutencdo de unidades de conservacdo ambiental, como parte de um
sistema de protecao(...). (STF, 2008)

Entendendo portanto o Congresso Nacional e o Procurador da Republica
tratar-se a compensacédo de um financiamento para implantacdo de unidades de
conservagao.

N&do ha porque levar a efeito o estudo analdégico com outros ramos que
desconhecem, desconsideram ou desacompanham a evolugcdo no cenario que
envolve o Desenvolvimento Sustentavel a base maior para a elaboracdo e
surgimento da norma ambiental, ramo do direito que acompanha mais proximamente
as modificacOes e anseios na seara ambiental.

Adota-se 0 posicionamento de que a compensacdo ambiental enseja um
conjunto de principios e ordenamento que coexistem e se justificam em si mesmos,
nao se acredita que se deva adotar ou procurar fundamentos em outros ramos do
direito, quando na verdade fogem, ou ndo se enquadram, ao perfil inovador que o
direito ambiental b u sse buscar armalear v BOKO, COmp VOVOS
ol hds. o

7.3 ANALISE DA COMPENSACAO COM O ADVENTO DO DECRETO N° 6848/09

Com o advento da declarac&o de inconstitucionalidade de trechos do artigo 36
da lei n 9985/00 e os reclames dos sujeitos passivos da cobranca em busca de uma
maior segurancga, foi providenciada uma nova regulamentagcdo que esclarece e
pontifica os procedimentos instituidos no Decreto n° 4.340/02 (BRASIL, 2002),
facilitando e descrevendo com maior especificidade os requisitos para a cobranca e
fixacdo do quantum a ser pago pelo empreendedora titulo de compensacéo
ambiental.

O Decreto n° 6848/09 modificou significativamente os artigos 31 e 32 do

decreto supramencionado, trazendo significativas alteracdes, a saber:

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

8 palavras pronunciadas pelo professor da UNICAP, desembargador de justica de Pernambuco,
Frederico Neves, em aula durante a explanacdo das novidades advindas ao processo civil, ao
argumentar a respeito das inimeras interpretacdes atribuidas as modificagdo na estrutura do
processo civil.
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dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA estabelecera o grau de impacto
a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, ocasido em que considerara, exclusivamente, os impactos
ambientais negativos sobre o meio ambiente. (Redacdo dada pelo Decreto
n° 6.848, de 2009)

§ 10 O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no calculo.
(Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 20 O calculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado.
(Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 30 N@o serdo incluidos no calculo da compensagdo ambiental os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos, bem
como 0s encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com
apolices e prémios de seguros pessoais e reais. (Incluido pelo Decreto n°®
6.848, de 2009)

§ 40 A compensacédo ambiental podera incidir sobre cada trecho, naqueles
empreendimentos em que for emitida a licenca de instalacdo por trecho.
(Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

Art. 31-A. O Valor da Compensacdo Ambiental - CA serd calculado pelo
produto do Grau de Impacto - GI com o Valor de Referéncia - VR, de acordo
com a férmula a seguir: (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

CA = VR x GlI, onde: (Incluido pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

CA = Valor da Compensacao Ambiental; (Incluido pelo Decreto n°® 6.848, de
2009)

VR = somatério dos investimentos necessérios para implantagdo do
empreendimento, nado incluidos os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como os
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com apdlices e prémios de
seguros pessoais e reais; e (Incluido pelo Decreto n°® 6.848, de 2009)

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a
0,5%. (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

8§ 1o O Gl referido neste artigo serd obtido conforme o disposto no Anexo
deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 20 O EIA/RIMA devera conter as informag8es necessérias ao célculo do
Gl. (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

8§30 As informagBes necessarias ao calculo do VR deverdo ser
apresentadas pelo empreendedor ao 6rgao licenciador antes da emisséo da
licenga de instalacéo. (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

8 40 Nos casos em que a compensacdo ambiental incidir sobre cada trecho
do empreendimento, o VR sera calculado com base nos investimentos que
causam impactos ambientais, relativos ao trecho. (Incluido pelo Decreto n°
6.848, de 2009)

Art. 31-B. Cabera ao IBAMA realizar o célculo da compensacao ambiental
de acordo com as informagfes a que se refere o art. 31-A. (Incluido pelo
Decreto n° 6.848, de 2009)

8 1o Da decisédo do calculo da compensagdo ambiental cabera recurso no
prazo de dez dias, conforme regulamentacdo a ser definida pelo 6rgao
licenciador. (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

§ 20 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se
ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhar4 a autoridade
superior. (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

8§ 30 O 6rgdo licenciador deverd julgar o recurso no prazo de até trinta dias,
salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada. (Incluido pelo
Decreto n° 6.848, de 2009)

8 40 Fixado em carater final o valor da compensacao, o IBAMA definira sua
destinacdo, ouvido o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
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Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e observado o § 20 do art. 36 da Lei
no 9.985, de 2000.(Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

Art. 32. Sera instituida cAmara de compensacao ambiental no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.848, de 2009)

| - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagdo da compensacéo
ambiental; (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

Il - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de
calculo da compensacdo ambiental, de acordo com estudos ambientais
realizados e percentuais definidos; (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)
Il - propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizagao fundiaria das
unidades de conservacao; e (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de 2009)

IV - estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantacdo dos planos de
manejo das unidades de conservacao. (Incluido pelo Decreto n° 6.848, de
2009)

Logo no caput do artigo 31 evidencia-se que fora extinto o requisito da
incidéncia da compensacao previsto no decreto n° 4.340/02 que para a cobranca
considerava Aa(...) 0S I mpactos negativos,
possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos
recursos naturaiso, dando uma incid®°®ncia an

Com a presente altera-«o0 passou a preve
significativo i mpacto negativo ao mei o ambi
e incisos supramencionados, acresce a forma e dados que devem ser considerados
para o calculo e mensuracdo. Um notério avanco em detrimento a antiga
regulamentacao, trazendo uma baliza e referencial de seguranca tanto para o 6rgao
na hora de fixar o quantum, como para o empreendedor na previsdo e mensuracao
da compensagao.

Fixa ainda, o novo Decreto, a competéncia dos 6rgaos que irdo lidar com todo
o procedimento e transcurso do calculo, cobranca e o procedimento em caso de
eventual contestacdo do valor cobrado, destacando instituicdo e participacdo da
camara de compensacdo e ainda do Instituto Chico Mendes, que auxiliar4 e
fiscalizard todo o procedimento, estabelece também a participacdo do proprio
empreendedor em todo o rito, conferindo poderes e deveres especificos, além de
estabelecer suas prerrogativas e direitos.

O Decreto, a uma primeira vista, de fato veio a contribuir significativamente
para a evolugdo de sua propria exequibilidade, no entanto, ao ponto crucial do
guestionamento: se de fato tem atendido ao seu motivo existencial, qual seja,
compensar o significativo impacto negativo ao meio ambiente, que se perdura a

critica e ponderacao, pois como depreende do texto apresentando, mais uma vez
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